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Ïðåäèñëîâèå ðåäàêòîðîâ ñåðèè
Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó ÿâëÿ-åòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíî-ñòè. Ñðåäè âîñüìè óòâåðæäåííûõ Ïðåçèäåíòîì �îññèè Â.Â.Ïóòèíûìïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêèâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðâîå ìåñòî îòâîäèòñÿ íàïðàâëåíèþ ¾Áåç-îïàñíîñòü è ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó¿. Ýòî íàïðàâëåíèå ïî ñóòèñâîåé ÿâëÿåòñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûì è ìåæâåäîìñòâåííûì, ïîñêîëü-êó ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå øèðîêîãî ñïåêòðà �óíäàìåíòàëüíûõ,ïîèñêîâûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðàáîò-êó òåõíîëîãèé îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿè îïàñíûõ îáúåêòîâ ïðè óãðîçàõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé. Íàäàííîì ýòàïå ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ îáëàñòåé âðàìêàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ:
• Ñèñòåìû îïåðàòèâíîãî è êîìïëåêñíîãî îáíàðóæåíèÿ ìåòàëëîâ,âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ðàäèîàêòèâíûõ è õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ,áèîëîãè÷åñêèõ àãåíòîâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.
• �îáîòîòåõíè÷åñêèå è êèáåðíåòè÷åñêèå ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè,â òîì ÷èñëå ìîíèòîðèíãà îáúåêòîâ è òåððèòîðèé è ëèêâèäà-öèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è òåððîðèñòè÷åñêèõàêòîâ.
• Àïïàðàòóðà àâòîìàòè÷åñêîé èäåíòè�èêàöèè ëè÷íîñòè íà îñíî-âå èíäèâèäóàëüíûõ áèîìåòðè÷åñêèõ è ïîâåäåí÷åñêèõ ïðèçíà-êîâ ÷åëîâåêà.
• Äèàãíîñòè÷åñêèå ýêñïðåññ-òåñòû îò áèîëîãè÷åñêèõ è õèìè÷å-ñêèõ àãåíòîâ, ñðåäñòâà ìåäèöèíñêîé çàùèòû, óíèâåðñàëüíûåàíòèäîòû è âàêöèíû.
• Ñèñòåìû çàùèòû èí�îðìàöèè è êèáåðáåçîïàñíîñòè, ñïåöèàëü-íûå ñèñòåìû èíòåãðàöèè è îáðàáîòêè èí�îðìàöèè äëÿ îá-íàðóæåíèÿ ïðåäïîñûëîê è ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõïðîÿâëåíèé.
• Ñèñòåìû âûÿâëåíèÿ è ïàðèðîâàíèÿ óãðîç áèîëîãè÷åñêîãî è õè-ìè÷åñêîãî òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå ñîâðåìåííûå òåõíè÷åñêèåñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé çàùèòû, à òàêæåëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñ ïðèìåíå-íèåì ñðåäñòâ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ.



10 Ïðåäèñëîâèå ðåäàêòîðîâ ñåðèèÂ íàó÷íûõ øêîëàõ Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-òà èìåíè Ì.Â.Ëîìîíîñîâà ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïî ðàçëè÷íûìíàó÷íûì ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.Äëÿ ïðèäàíèÿ áîëüøåé �óíäàìåíòàëüíîñòè è ñèñòåìàòè÷íîñòè ýòèìèññëåäîâàíèÿì â Ì�Ó ñîçäàí Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî ïðèîðè-òåòíîìó íàó÷íîìó íàïðàâëåíèþ ¾Áåçîïàñíîñòü è ïðîòèâîäåéñòâèåòåððîðèçìó¿ (ÊÑ ÁÏÒ). Â ÊÑ ÁÏÒ âîøëè ðóêîâîäèòåëè 17 �àêóëü-òåòîâ è èíñòèòóòîâ Ì�Ó � îò �èëîñî�ñêîãî è ñîöèîëîãè÷åñêîãîäî �èçè÷åñêîãî è õèìè÷åñêîãî. Â ýòèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïðîâîäÿò-ñÿ ðàáîòû ïî òåìàòèêå áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìóêàê â ðàìêàõ �åäåðàëüíûõ íàó÷íûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, òàê èïî çàêàçàì ïðî�èëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Íåêîòîðûå ðàáî-òû ïðîâîäÿòñÿ ïî ëèíèè ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñâåäóùèìè óíèâåðñèòåòàìè ìèðà, à òàêæå â ðàìêàõ ïðîãðàìì Íàó÷-íîãî ñîâåòà ¾�îññèÿ�ÍÀÒÎ¿. Ñ öåëüþ íàó÷íîãî îáîáùåíèÿ è ñèñòå-ìàòèçàöèè ðåçóëüòàòîâ òàêèõ ðàáîò Êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò Ì�Óíà÷èíàåò èçäàíèå ñåðèè ìîíîãðà�èé, ïåðâóþ èç êîòîðûõ âû äåðæè-òå â ðóêàõ. Íàäååìñÿ, ÷òî ïóáëèêóåìûå ìàòåðèàëû áóäóò ïîëåçíûìèè èíòåðåñíûìè äëÿ øèðîêîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè íàó÷íûõïðîáëåì áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.
�åêòîð Ì�Ó èìåíèÌ.Â.Ëîìîíîñîâààêàäåìèê �ÀÍ Â.À.Ñàäîâíè÷èéÄèðåêòîð Èíñòèòóòàïðîáëåì èí�îðìàöèîííîéáåçîïàñíîñòè Ì�Ó èìåíèÌ.Â.Ëîìîíîñîâà÷ëåí-êîððåñïîíäåíòÀêàäåìèè êðèïòîãðà�èè�Ô Â.Ï.Øåðñòþê



Ïðåäèñëîâèå ðåäàêòîðà
Ìèðîâîé è ðîññèéñêèé îïûò áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ëèêâè-äàöèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïîêàçàë ÷ðåçâû÷àéíóþâàæíîñòü ãóìàíèòàðíîé ñîñòàâëÿþùåé â ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ëè÷-íîñòü è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû ïîñòîÿííî è ïîâñåìåñòíî íàõîäÿò-ñÿ â ñòðåññîâîì ñîñòîÿíèè ïåðåä óãðîçîé òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâ-ëåíèé. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èí�îðìàöèè èèìåþùèõñÿ ìåõàíèçìîâ âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå, êîòîðûåìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îòäåëüíûìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè âêîðûñòíûõ èíòåðåñàõ, óêàçàííûå ñòðåññû óñèëèâàþòñÿ, ñòàíîâÿòñÿ�àêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûå èññëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè è ðåêîìåíäàöèè ÿâëÿþòñÿñåðüåçíûì ðåñóðñîì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.Ïîýòîìó â 2005�2006 ãã. â ðàìêàõ ÔÖÍÒÏ ¾Èññëåäîâàíèÿ è ðàç-ðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè¿áûëà âûïîëíåíà ðàáîòà ¾Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû è ìî-äåëè ïîâûøåíèÿ ý��åêòèâíîñòè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-òèé¿. Â ðàáîòå ïðèíèìàë ó÷àñòèå áîëüøîé êîëëåêòèâ ó÷åíûõ èç ñåìèïîäðàçäåëåíèé Ì�Ó èìåíè Ì.Â.Ëîìîíîñîâà. Ó÷èòûâàÿ ìåæäèñöè-ïëèíàðíûé õàðàêòåð ïðîáëåìû, â ðàìêàõ ïðîåêòà �óíêöèîíèðîâàëíàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ñåìèíàð, ÷òî ïîçâîëèëî â �îðìàòå íàó÷-íûõ äèñêóññèé ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ý��åêòèâíîñòü èññëåäîâàíèéïî òåìå ïðîåêòà. Íà äàííîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ áûëè ñãðóïïèðîâàíûïî øåñòè íàïðàâëåíèÿì: ïîëèòîëîãè÷åñêèå è ñîöèîëîãè÷åñêèå ìîäå-ëè è ìåòîäû, ïñèõîëîãè÷åñêèå ìîäåëè è ìåòîäû, ïðîáëåìà îñâåùåíèÿïðîáëåìàòèêè òåððîðà è àíòèòåððîðà â ÑÌÈ, àâòîìàòèçàöèÿ èí�îð-ìàöèîííîãî ïîèñêà ìàòåðèàëîâ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè,ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ è ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-òîâ.Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû ïðåäñòàâëåíû â íàñòîÿùåé ìîíî-ãðà�èè. Áîëüøîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò òî, ÷òî êàæäàÿãëàâà çàêàí÷èâàåòñÿ âûâîäàìè è ðåêîìåíäàöèÿìè, â êîòîðûõ ïðåä-ëàãàþòñÿ ïóòè âíåäðåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è íàïðàâëåíèÿäàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé.



12 Ïðåäèñëîâèå ðåäàêòîðàÏî ñîäåðæàíèþ íàñòîÿùàÿ ìîíîãðà�èÿ íå èìååò àíàëîãîâ è ïî-ýòîìó áóäåò ïîëåçíà êàê ó÷åíûì èç ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ øêîë, òàê èïðàêòèêàì, çàíÿòûì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. �àáîòàìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ó÷åáíîì ïðîöåññå,à òàêæå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ è äëÿ øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé, èí-òåðåñóþùèõñÿ ïðîáëåìàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.
Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðàÈíñòèòóòà ïðîáëåìèí�îðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòèÌ�Ó èìåíè Ì.Â.Ëîìîíîñîâà Â.Â.ßùåíêî



�ëàâà 1Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû,ñóùíîñòü, ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿãóìàíèòàðíûõ ìîäåëåé ïðîòèâîäåéñòâèÿ

1.1. Ïðè÷èíû è �àêòîðû ñîâðåìåííîéòåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè
Äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ý��åêòèâíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñ-êèõ ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ ïðèðî-äû òåððîðèçìà êàê ñëîæíîãî è ñïåöè�è÷åñêîãî ÿâëåíèÿ ñîâðåìåííî-ãî ìèðà, à òàêæå èç îïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîñòè (ñèñòåìû) ïðè÷èí è�àêòîðîâ, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå òåððîðèçìàêàê â ãëîáàëüíîì, òàê è â íàöèîíàëüíîì (ðåãèîíàëüíîì) ìàñøòàáàõ.Îïðåäåëåíèå ñîâîêóïíîñòè �àêòîðîâ, ñóùåñòâåííûì îáðàçîìâëèÿþùèõ íà �îðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, òðå-áóåò óêàçàíèÿ íà èñòî÷íèêè èõ âîçíèêíîâåíèÿ.Äëÿ òåððîðèçìà, êàê ñîöèàëüíîãî �åíîìåíà, òàêîâûìè âûñòóïà-þò ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, òî åñòü ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèåâ ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå âûðàæàþò ðàçíîíàïðàâ-ëåííûå (äîõîäÿùèå äî ïðîòèâîïîëîæíûõ) òåíäåíöèè ýòîãî ðàçâèòèÿ.Îòíîñèòåëüíî ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà â �îññèè, �àêòîðû âîç-íèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîòîðîãî íàñ èíòåðåñóþò â ïåðâóþ î÷åðåäü,òàêèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè âûñòóïàþò:1. Ïðîòèâîðå÷èÿ ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îñíîâíûìè èç êîòî-ðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ: ðåçêîå íåñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòà-òîâ ýêîíîìè÷åñêîé ðå�îðìû îæèäàíèÿì îáùåñòâà (ïàäåíèå óðîâíÿïðîèçâîäñòâà, îáíèùàíèå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, êðèìèíàëèçàöèÿýêîíîìèêè). Îíè ïðèâîäÿò ê òÿæåëûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì,ñîçäàþò îñíîâó íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, è òåì ñàìûì �îðìèðó-þò ñîöèàëüíóþ áàçó ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà, êðàéíåé �îðìîéêîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ òåððîðèçì.



14 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû, ñóùíîñòü, . . .2. Ñîáñòâåííî ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàñêîëîìîáùåñòâà íà ãðóïïû ñ ðàçëè÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, ïîëÿ-ðèçàöèåé â îáùåñòâå. Èçâåñòíî, ÷òî ðàçðûâ â óðîâíå äîõîäîâ ìåæäóñàìûìè áîãàòûìè è ñàìûìè áåäíûìè ïðåâûøàåò â �îññèè íîðìó,äîïóñòèìóþ â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ è îáåñïå÷èâàþùóþ îòíîñè-òåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü.3. Ïðîòèâîðå÷èÿ, îáóñëîâëåííûå óãëóáëåíèåì íàöèîíàëüíûõ, ðå-ëèãèîçíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è èíûõ êîí�ëèêòîâ, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîéäåéñòâèå òàêèõ �àêòîðîâ, êàê:
• �îðìèðîâàíèå î÷àãîâ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ïðîòèâî-áîðñòâà, ëåãêî ïåðåõîäÿùèõ â ñòàäèþ îòêðûòîãî êîí�ëèêòà ñàêòèâíûì ïðèìåíåíèåì �îðì íàñèëèÿ, â òîì ÷èñëå � òåððî-ðèçìà;
• øèðîêîìàñøòàáíîå ðàñïðîñòðàíåíèå êðèìèíîãåííûõ ïðîöåñ-ñîâ;
• ñíèæåíèå ý��åêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõîðãàíîâ è âîçðàñòàíèå óãðîçû áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâóè ãîñóäàðñòâó;
• óñèëåíèå âëèÿíèÿ ëèäåðîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íàðàçâèòèå è îáîñòðåíèå ïðîöåññîâ ïðîòèâîáîðñòâà, ñòèðàþùååãðàíü ìåæäó óãîëîâíûì è ïîëèòè÷åñêèì ýêñòðåìèçìîì;
• óãëóáëåíèå âëèÿíèÿ ýòíè÷åñêèõ è èíûõ êîðïîðàòèâíûõ ãðóïïíà ðàçâèòèå êîí�ëèêòà è åãî èñïîëüçîâàíèå â ñâîèõ êîðûñòíûõèíòåðåñàõ äëÿ ðàçäåëà ñîáñòâåííîñòè è çàõâàòà âëàñòè;
• îáîñòðåíèå ýòíîöåíòðèñòñêèõ è ðåëèãèîçíûõ îðòîäîêñàëüíûõòå÷åíèé;
• óñèëåíèå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, íàðàñòàíèå âîëíû áåæåíöåâ, ÷òîóæå ïîâëåêëî çà ñîáîé òÿæåëûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûåïîñëåäñòâèÿ è ïðîäîëæàåò ñîçäàâàòü íîâûå î÷àãè íàïðÿæåííî-ñòè â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ìåñòàõ ïîñåëåíèÿ áåæåíöåâ.4. Ïðîòèâîðå÷èÿ, îáóñëîâëåííûå ðàçðóøåíèåì ñëîæèâøåéñÿ èîòñóòñòâèåì íîâîé ý��åêòèâíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé æèç-íè íàñåëåíèÿ. Â ðàìêàõ ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé ñêàçàëîñü è ïðîäîëæàåòñêàçûâàòüñÿ äåéñòâèå òàêèõ �àêòîðîâ, êàê:
• ðîñò ñîöèàëüíîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè, �îðìèðîâàíèå â ñâÿçèñ ýòèì íàñòðîåíèé ñîöèàëüíîé îò÷óæäåííîñòè, óñèëåíèå ýãî-èçìà, àïàòèè è èæäèâåí÷åñòâà ñî ñòîðîíû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòèîáùåñòâà;
• ïîñòåïåííîå âòÿãèâàíèå îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â êðè-ìèíàëüíûå îòíîøåíèÿ;
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• �îðìèðîâàíèå îòðèöàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà â ñðåäåâîåííîñëóæàùèõ, ïàäåíèå ïðåñòèæà àðìèè è ñëóæáû â àðìèè,â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è ñïåöñëóæáàõ, ðîñò ïðåñòóïíîñòèñðåäè âîåííîñëóæàùèõ;
• áåçðàáîòèöà ìîëîäåæè, â ñèëó åå íèçêîé êâàëè�èêàöèè, â êîì-ïëåêñå ñ äðóãèìè �àêòîðàìè, îáúåäèíÿåò åå â ãðóïïû, à ýòîîáñòîÿòåëüñòâî, íàðÿäó ñ æåëàíèåì áûñòðî ðàçáîãàòåòü, ïðè-âëå÷ü ê ñåáå âíèìàíèå õîòü íà íåêîòîðîå âðåìÿ, ñòàòü ïîïóëÿð-íûì â ñâîåé ñðåäå, ìîæåò ïîáóäèòü ÷ëåíîâ ãðóïï ê àêòèâíîéòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.5. Ïðîòèâîðå÷èÿ â ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ñðåäè êîòîðûõïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò:
• ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó äåìîêðàòè÷åñêèìè êîíñòèòóöèîííûìèïðèíöèïàìè è ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêîé;
• ïðîòèâîðå÷èÿ, âûòåêàþùèå èç ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðîöåññà ïî-ëèòè÷åñêîãî ðàçìåæåâàíèÿ îáùåñòâà, �îðìèðîâàíèÿ ñîöèàëü-íûõ ãðóïï è ñëîåâ ñ ïðîòèâîïîëîæíûìè ïîëèòè÷åñêèìè èíòå-ðåñàìè;
• ïðîòèâîðå÷èÿ, ïîðîæäåííûå îò÷óæäåííîñòüþ ìåæäó âëàñòüþè íàñåëåíèåì;
• ïðîòèâîðå÷èÿ, âûçâàííûå îñëàáëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-ñêèõ è êóëüòóðíûõ ñâÿçåé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè, à òàêæåìåæäó îòäåëüíûìè ðåãèîíàìè.6. Ïðîòèâîðå÷èÿ â äóõîâíîé ñ�åðå, âëåêóùèå çà ñîáîé äåãðàäà-öèþ äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà, ðàçðóøåíèå èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóð-íûõ, íðàâñòâåííûõ òðàäèöèé �îññèè è ãóìàíèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé,óòâåðæäåíèå êóëüòà èíäèâèäóàëèçìà, ýãîèçìà è íàñèëèÿ, íåâåðèåâ ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà çàùèòèòü ñâîèõ ãðàæäàí, �îðìèðîâàíèåâ îáùåñòâå íàñòðîåíèé íàöèîíàëüíîãî óíèæåíèÿ è äåâàëüâàöèÿ òà-êèõ ïîíÿòèé, êàê äîëã, äîñòîèíñòâî, ÷åñòü, âåðíîñòü Îòå÷åñòâó èïðèñÿãå è ò.ä., ò.å. ïîòåðÿ èäåîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîñòè, áåç êîòîðîéâîçðîæäåíèå ñòðàíû áóäåò âåñüìà çàòðóäíåíî.7. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èí�îðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïîñëåäíèåãîäû ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ïðîïàãàíäû èäåé òåððîðèçìà, ðàñ-ïðîñòðàíåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ îðãàíèçàöèè èïðîâåäåíèÿ àêöèé òåððîðèçìà. Ñîâðåìåííûå èí�îðìàöèîííûå òåõ-íîëîãèè äàþò ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì äî-ïîëíèòåëüíûå øèðîêèå âîçìîæíîñòè. Ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé îðãà-íèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïèðîâêàìè â ðå-àëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè. ×åðåç Èíòåðíåò ìîæíî ïîëó÷àòü èí-



16 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû, ñóùíîñòü, . . .�îðìàöèþ ïî ïîòåíöèàëüíûì îáúåêòàì äëÿ óäàðîâ, ñ åãî ïîìîùüþìîæíî àêêóìóëèðîâàòü �èíàíñîâûå ñðåäñòâà, è, íàêîíåö, óïðàâëÿòüñàìèì ïðîöåññîì ñîâåðøåíèÿ àêöèè.8. Òåððîðèçì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ãëîáàëüíûì ÿâëåíèåì è â ñâÿ-çè ñ àêòèâíîé, çà÷àñòóþ ãèïåðòðî�èðîâàííîé ðåàêöèåé íà åãî ïðî-ÿâëåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí�îðìàöèè. Èí�îðìàöèîííûå ñèñòåìû,ñðåäñòâà ìàññîâîé èí�îðìàöèè ïîçâîëÿþò óñèëèòü ý��åêò îò ïðîâî-äèìûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé. Çà÷àñòóþ, êàê ýòî áûëî, íàïðèìåð,íà ìþçèêëå ¾Íîðä-Îñò¿, òåððîðèñòè÷åñêàÿ àêöèÿ áûâàåò íàïðàâ-ëåííîé èìåííî íà ïðèâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíûîáùåñòâåííîñòè.9. Íàðÿäó ñ ñîöèàëüíûìè �àêòîðàìè, äåòåðìèíèðóþùèìè òåð-ðîðèñòè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ, îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ïñèõî-ëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáúÿñíåíèÿ íåòîëüêî êîíêðåòíîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà è åãî ïðè÷èí, íî è âñåãîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà â öåëîì. Çíàíèå ïñèõîëîãèè òåððîðèçìà ïîç-âîëÿåò òàêæå ïîíÿòü, îò êîãî ìîæíî îæèäàòü ñîîòâåòñòâóþùèõäåéñòâèé, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåððîðèñò êàê ëè÷íîñòü, êàê ïðå-äóïðåæäàòü è ðàññëåäîâàòü ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òåððîðîì,êàê íàêàçûâàòü âèíîâíûõ.10. Òåððîðèçì ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ¾èäåéíîãî àáñî-ëþòèçìà¿, ¾æåëåçíîãî¿ óáåæäåíèÿ â îáëàäàíèè åñòåñòâåííîé, âûñ-øåé, îêîí÷àòåëüíîé èñòèíîé, óíèêàëüíûì ðåöåïòîì ¾ñïàñåíèÿ¿ ñâî-åãî íàðîäà, ãðóïïû èëè äàæå âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Òàêàÿ ìåíòàëü-íîñòü ïðèñóùà, ðàçóìååòñÿ, íå òîëüêî òåððîðèñòàì, íî íåðåäêî ïî-ëèòè÷åñêèì è ðåëèãèîçíûì ëèäåðàì è ò.ä. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòüè î ðåëèãèîçíîì �àêòîðå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãîòåððîðèçìà.�àçðàáîòêè ïðîáëåì òåððîðèçìà â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, ïðè-îáðåòøèå ñâîþ èíòåíñèâíîñòü ñ íà÷àëà 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà èê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ïðèíÿâøèå ëàâèíîîáðàçíûé õàðàêòåð, îáî-çíà÷àþò âïîëíå ÿâñòâåííóþ òåíäåíöèþ. Èõ àâòîðû, êàê ïðàâèëî,ñòàðàþòñÿ îòîéòè îò ðåäóêöèîíèñòñêèõ ïîäõîäîâ, ñòðåìÿñü ïðèäàòüèçó÷åíèþ êîðíåé è ïðè÷èí òåððîðèçìà êîìïëåêñíûé è ìåæäèñöè-ïëèíàðíûé õàðàêòåð, ïðåäëîæèòü öåëóþ ñèñòåìó áîðüáû ñ òåððîðè-ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòà ñèñòåìà ñåãîäíÿ íå òîëüêî âêëþ÷àåòêîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ ìåð, íî è òðåáóåò âûÿâëåíèÿ ìíîãîñòîðîí-íèõ âçàèìîñâÿçåé öèâèëèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,íàöèîíàëüíûõ, êîí�åññèîíàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è èíûõ �àêòî-ðîâ è ïðè÷èí, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà �îðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå



Ïðè÷èíû è �àêòîðû ñîâðåìåííîé òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè 17òåððîðèçìà. Äàííûé ïîäõîä íàõîäèò âñå áîëüøåå âûðàæåíèå è â ãî-ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ðàçëè÷íûõ ñòðàí.Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è äðóãóþ îñîáåííîñòü, ïðîÿâèâøóþñÿ â èñ-ñëåäîâàíèÿõ òåððîðèçìà è àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè ïî-ñëåäíèõ ëåò. Ïðè âñåõ ðàçíî÷òåíèÿõ â òðàêòîâêàõ ñóùíîñòè ñîâðå-ìåííîãî òåððîðèçìà àòðèáóòèâíûì åãî ñâîéñòâîì (ðå÷ü çäåñü íåèäåò î ò.í. ¾áûòîâîì òåððîðå¿, ñâÿçàííîì ñ ïàòîëîãè÷åñêèìè îò-êëîíåíèÿìè â ïñèõèêå îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, êîòîðûé íå ìîæåòðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìàññîâîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå) ñ÷èòàåòñÿ ñòðåì-ëåíèå èçìåíèòü ñóùåñòâóþùèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì (ïîëíîñòüþ èëè÷àñòè÷íî). Áåçóñëîâíî, â ñèòóàöèè ðåäêîãî åäèíîäóøèÿ äåìîêðàòè-÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ïåðåä ëèöîì òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû è ðåàëü-íîãî áàëàíñà ñèë òàêèå ïîïûòêè ìîæíî áûëî áû îïðåäåëèòü êàêâïîëíå óòîïè÷åñêèå, íî âîçíèêàåò îïàñíîñòü äðóãîãî ïîðÿäêà. Êàêîòìå÷àþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, íå òîëüêî â ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ âçîíó äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà, íî è â ñòðàíàõ ðàçâèòîé äåìîêðà-òèè, íàðàñòàþùàÿ âîëíà òåððîðà âëå÷åò çà ñîáîé, ñ îäíîé ñòîðîíû,ðàñòóùåå íåäîâåðèå ê âëàñòíûì èíñòèòóòàì, ïîäðûâàÿ òåì ñàìûìïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûçûâàåò òÿãó ê¾ñèëüíîé ðóêå¿, ïðîâîöèðóÿ è âëàñòè íà ïðèìåíåíèå ñòîëü æåñò-êèõ ìåð, ÷òî ýòî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå öåííîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãîîáùåñòâà. Òåððîðèñòû ïîäòàëêèâàþò îáúåêòû òåððîðà ê îòêàçó îòãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, òîëêàþò âëàñòè íà ïóòü òîòàëüíîãî êîí-òðîëÿ, îñîáåííî â îòíîøåíèè ëèö îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîé èëèêîí�åññèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.Íå ñëó÷àéíî, ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé êðóïíîé ðàáîòå, íà ëþáîéïðåäñòàâèòåëüíîé íàó÷íîé êîí�åðåíöèè, ãäå îáñóæäàþòñÿ âîïðî-ñû áîðüáû ñ òåððîðîì, âàæíîå ìåñòî íà÷èíàþò çàíèìàòü ñþæåòû,ñâÿçàííûå ñ çàäà÷àìè îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä â óñëîâè-ÿõ íîâûõ âûçîâîâ. Â ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå èñïîëüçîâàíèåíåêîòîðûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåð â áîðüáå ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãà-íèçàöèÿìè (ïðîñëóøèâàíèå òåëå�îííûõ ïåðåãîâîðîâ, îïðåäåëåííûåîãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ è ò.ï., íå ãîâîðÿ óæå îá îñîáûõìåòîäàõ äîïðîñà â �óàíòàíàìî ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèñòè÷å-ñêîé äåÿòåëüíîñòè, òåì áîëåå, èñïîëüçîâàíèè òåððèòîðèè îòäåëüíûõñòðàí äëÿ ñîçäàíèÿ îñîáûõ ðåæèìíûõ îáúåêòîâ äëÿ ¾îáðàáîòêè¿òåððîðèñòîâ) âûçâàëî äàæå ðÿä êðóïíûõ ñêàíäàëîâ íà ïîëèòè÷å-ñêîì Îëèìïå.Îñòðîòà ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêàÿ òàê-òèêà äåéñòâóåò íàìíîãî ý��åêòèâíåå â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ íà îò-êðûòîå äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî, â êîòîðîì ñâîáîäà èí�îðìàöèè,



18 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû, ñóùíîñòü, . . .ñîîòâåòñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå íîðìû è äð. îáúåêòèâíî ïîâûøàþòïðîïàãàíäèñòñêèå âîçìîæíîñòè ëèäåðîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíè-çàöèé, èáî íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà çàêëþ-÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè èçâåñòíîñòè ñâîèõ äåéñòâèé. Â îòëè÷èå îòäåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí, ãäå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷èâàþòñÿãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè, ñîîáðàæåíèÿìè ãóìàíèòàðíîãî è êîíñòè-òóöèîííîãî õàðàêòåðà, òîòàëèòàðíûå ðåæèìû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñàìûå çâåðñêèå ¾êîíòðìåðû¿ ïî îòíîøåíèþ ê òåððîðèñòàì è èõ ñòî-ðîííèêàì, èõ ñåìüÿì, èõ åäèíîâåðöàì è òàê äàëåå.Ìàñøòàáíîñòü òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû ìèðó çàêëþ÷àåòñÿ, òà-êèì îáðàçîì, íå òîëüêî â íîâûõ íåïîñðåäñòâåííûõ âûçîâàõ (âçðûâû,ìàññîâûå óáèéñòâà, çàõâàò çàëîæíèêîâ è ò.ä.), íî è â âûçîâàõ ñàìîìóäåìîêðàòè÷åñêîìó ìèðîïîðÿäêó. Â óñëîâèÿõ, êîãäà â íàøè äíè âñå÷àùå âûñêàçûâàþòñÿ ñîìíåíèÿ â äååñïîñîáíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõðåæèìîâ â öåëîì (ñòàâøèå íàáëþäàòüñÿ ðàññîãëàñîâàíèÿ ìåæäóïîëèòè÷åñêèì ðàçâèòèåì è ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöâåòàíèåì, ìåæäó ïî-ëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèåé è õàðàêòåðîì ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé èäð.), ïðîáëåìû îïòèìàëüíîñòè è àäåêâàòíîñòè �îðì îòïîðà òåððî-ðèçìó çàêîíîìåðíî áóäóò òðåáîâàòü ê ñåáå âñå áîëüøåãî âíèìàíèÿ èñòàíîâèòüñÿ ÷àñòüþ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ íèì. Íåîòú-åìëåìîé ÷àñòüþ è óñëîâèåì òàêèõ ïðîãðàìì äîëæíà ñòàòü ïîýòîìóíå òîëüêî óâÿçêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð â ýêîíîìè÷åñêîé, êîí�åñ-ñèîíàëüíîé, íàöèîíàëüíîé, äåìîãðà�è÷åñêîé è ò.ä. ïîëèòèêå ãîñó-äàðñòâà, íî è òåñíåéøàÿ êîîðäèíàöèÿ åãî óñèëèé ñ âîçìîæíîñòÿìèãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â òî æå âðåìÿ, êîëü ñêîðî òåððîðèçì ñâÿçàíñ íàðêîáèçíåñîì, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, íåêîíòðîëèðóåìû-ìè ïîòîêàìè îðóæèÿ è ò.ä., âåäóùåé ñòîðîíîé â ýòîé ñâÿçêå ìîæåòè äîëæíî âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâî.�îñóäàðñòâó ïðèíàäëåæèò âåäóùàÿ ðîëü â óñòðàíåíèè ãëóáèí-íûõ ïðè÷èí òåððîðèçìà, ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè, ðåëèãèîçíûìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè è èíûìè îáñòî-ÿòåëüñòâàìè. Âàæíî âûäåëèòü äâå êðàéíîñòè â ïîäõîäàõ ê ýòîìóâîïðîñó, íàëè÷åñòâóþùèå ñåãîäíÿ è â ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ,è â ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêå.Ìîæíî íàïîìíèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, î øèðîêî èçâåñòíîé �ðàçåïðàâîçàùèòíèêà Ñ.Êîâàëåâà î Ø.Áàñàåâå: ¾�îáèí �óä ñ ãðàíàòîìå-òîì¿. Ïîäîáíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ÷å÷åíñêèõ áîåâèêàõ, ðàñïðîñòðà-íÿåìûå è äàæå íàñàæäàåìûå â ïåðèîä ïåðâîé ÷å÷åíñêîé êàìïàíèèðÿäîì ÑÌÈ �îññèè è ìèðà, âî ìíîãîì îáóñëîâèëè ïðîâàë �åäå-ðàëüíûõ âëàñòåé â èí�îðìàöèîííîé âîéíå è îáåðíóëèñü ñåðüåçíûìè



Ïðè÷èíû è �àêòîðû ñîâðåìåííîé òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè 19èçäåðæêàìè ñ áîðüáå ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè íà Ñåâåð-íîì Êàâêàçå â öåëîì.Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîêàçàòåëüíà ïîçèöèÿ, ñ êîòîðîé âûñòóïàåòïðî�åññîð þðèñïðóäåíöèè Þðèäè÷åñêîé øêîëû �àðâàðäñêîãî óíè-âåðñèòåòà À.Äåðøîâèö â ñâîåé êíèãå ¾Ïî÷åìó òåððîðèçì äåéñòâó-åò¿, èçäàííîé íåäàâíî â �îññèè ïðè ïîääåðæêå ïîñîëüñòâà ÑØÀ.¾�ëóáèííûå ïðè÷èíû¿ òåððîðèçìà îí áåðåò â êàâû÷êè è ñ÷èòàåòñàìó ïîñòàíîâêó âîïðîñà î íèõ íåâåðíîé: ¾Ìû ñàìè äîëæíû äàòüîáÿçàòåëüñòâî íèêîãäà íå ïûòàòüñÿ ïîíÿòü èëè ëèêâèäèðîâàòü ìíè-ìûå ïðè÷èíû òåððîðèçìà, è áîëåå òîãî, äîëæíû âûâåñòè èõ çà ðàìêèäèàëîãà è îáñóæäåíèÿ¿; ¾Åñëè ìû áóäåì óäåëÿòü ñëèøêîì ìíîãîâíèìàíèÿ òàêèì �àêòîðàì, êàê áåäíîñòü, íåãðàìîòíîñòü, ëèøåíèåãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ò.ä.¿, òî ïðèðîäû òåððîðèçìà ìû îáúÿñíèòü íåñìîæåì; ¾Èíûìè ñëîâàìè, óñòðàíåíèå ½ãëóáèííîé ïðè÷èíû� òåððî-ðèçìà ÿâëÿåòñÿ óñïåõîì òåððîðèñòîâ¿1. È õîòÿ àìåðèêàíñêèé ïðî-�åññîð, íåñîìíåííî, ïðàâ â ÷àñòè ¾ðàçãîâîðà¿ íåïîñðåäñòâåííî ñòåððîðèñòàìè, íî åñëè ðå÷ü èäåò î ïèòàòåëüíîé ñðåäå òåððîðèçìà,âûâîäû Äåðøîâèöà ìîæíî îöåíèòü êàê âïîëíå íåàäåêâàòíûå.Íàïðîòèâ, ãëóáèííûå êîðíè òåððîðèçìà, �àêòîðû, ñïîñîáñòâóþ-ùèå åãî ðàñïðîñòðàíåíèþ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå, íåîáõîäèìî äå-òàëüíî èññëåäîâàòü, ðàññìàòðèâàòü ñî âñåé ñåðüåçíîñòüþ. Òåì áîëåå,÷òî â ÷èñëå ýòèõ �àêòîðîâ � îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå, ïîñòî-ÿííûå, íàèáîëåå ãëóáîêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, ëåæàùèå â ñàìîé îñíîâåîáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â èõ �óíäàìåíòå, â ñóùíîñòè ÷åëîâåêà è÷åëîâå÷åñòâà, ñïîñîáíûå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ãåíåðèðîâàòüïðè÷èíû, íåïîñðåäñòâåííî âîñïðîèçâîäèòü àêòû íàñèëèÿ è òåððî-ðèçì.Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñëîæíîé.Ê èìåþùåìóñÿ ìíîãîîáðàçèþ ïðè÷èí è �àêòîðîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿòåððîðèçìà � êàê ÿâíûõ, ïîääàþùèõñÿ àíàëèçó, òàê è ñêðûòûõäëÿ íåèíñòðóìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, äîáàâëÿåòñÿ ïðîáëåìà èõâçàèìîñâÿçè, âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ïîäàâ-ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ,2 ïåðâûì óñëîâèåì âîç-íèêíîâåíèÿ òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ �îðìèðîâàíèå èí�îðìàöèîííîãîîáùåñòâà. Êëàññè÷åñêèé òåððîðèçì âîçíèêàåò â XIX âåêå, â Åâðîïå.Òî åñòü ðîâíî òîãäà è â òîì ìåñòå, ãäå âîçíèêàåò îáùåñòâî, ðåãó-ëÿðíî ÷èòàþùåå ãàçåòû. È äàëåå, ÷åì ìîùíåå ñòàíîâÿòñÿ ÑÌÊ, ÷åìáîëåå ïðîíèçûâàþò ñîáîé îáùåñòâî, ÷åì âûøå èõ ðîëü â �îðìèðîâà-1À.Äåðøîâèö. Ïî÷åìó òåððîðèçì äåéñòâóåò. Ì.: ¾�ÎÑÑÏÝÍ¿. C. 30, 31.2È.ßêîâåíêî. Òåððîðèçì // Íåâà. 2005. �12. Ñ. 164�165



20 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû, ñóùíîñòü, . . .íèè îáùåñòâåííûõ íàñòðîåíèé, òåì øèðå âîëíà òåððîðèçìà. Ïî ìåðåòîãî, êàê ïðèâû÷êà ÷èòàòü ãàçåòû è æóðíàëû äîïîëíÿåòñÿ ïðèâû÷-êîé ñëóøàòü ðàäèî, ñìîòðåòü òåëåâèçîð, ¾ñèäåòü¿ â ãëîáàëüíîé ñåòèÈíòåðíåò, ðàñòåò ïîëå ïîòåíöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ òåððîðèçìà íàîáùåñòâî, øèðÿòñÿ åãî âîçìîæíîñòè. Çäåñü çíà÷èìû êàê òåõíîëî-ãè÷åñêèå, òàê è ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè. Òîòàëèòàðíûå ðåæèìû,ðàñïîëàãàþùèå òåõíîëîãè÷åñêèìè àñïåêòàìè èí�îðìàöèîííîãî îá-ùåñòâà (�àøèñòñêàÿ �åðìàíèÿ, ÑÑÑ�, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ), îäíàêîáëîêèðóþùèå ñâîáîäíûé îáìåí èí�îðìàöèåé ïîëèöåéñêèìè ìåòî-äàìè, çàùèùåíû îò óãðîçû òåððîðèçìà.Âòîðîå óñëîâèå âîçíèêíîâåíèÿ òåððîðèçìà ñâÿçàíî ñ ïðèðîäîéòåõíîëîãèè è çàêîíàìè ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ñðåäû ÷åëîâå÷å-ñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ñóòü äåëà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïî ìåðåðàçâîðà÷èâàíèÿ íàó÷íîãî è òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà òåõíîãåííàÿ ñðå-äà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíîé è óÿçâèìîé. �àçâèòèå òåõíèêè äàåò÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü òî÷å÷íî ðàçðóøàòü ñîöèàëüíóþ, òåõíîëîãè-÷åñêóþ è ïðèðîäíóþ ñðåäó.Òðåòüå óñëîâèå âîçíèêíîâåíèÿ òåððîðèçìà ñâÿçàíî ñ ðàçìûâàíè-åì òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà è �îðìèðîâàíèåì îáùåñòâà ìîäåðíèçè-ðîâàííîãî, îðèåíòèðîâàííîãî íà ëèáåðàëüíûå öåííîñòè. Òåððîðèçìâîçíèêàåò òîãäà, êîãäà íà ñìåíó òðàäèöèîííîé êóëüòóðå ïðèõîäèòîáùåñòâî, çíàêîìîå ñ êîíöåïöèåé îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, èäåÿìèîòâåòñòâåííîñòè âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì, èäåÿìè çàêîíà è öåííîñòè÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Ëèáåðàëüíûå öåííîñòè è èäåè îáùåñòâåííîãîäîãîâîðà çàäàþò ïðåäñòàâëåíèå î ãàðàíòèðîâàííîñòè ÷åëîâå÷åñêîéæèçíè è îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè ïåðåä ãðàæäàíàìè.Òåðàêòû ãðîìîãëàñíî âîçâåùàþò î òîì, ÷òî âëàñòü íå ñïîñîáíàãàðàíòèðîâàòü æèçíü, çäîðîâüå è ñïîêîéñòâèå ãðàæäàí; ñëåäîâàòåëü-íî, âëàñòü îòâåòñòâåííà çà ýòî. Çäåñü � ñóòü ìåõàíèçìà ïîëèòè÷å-ñêîãî øàíòàæà, êîòîðûé èñïîëüçóþò òåððîðèñòû. Åñëè æå îáùåñòâîíèêàê íå ðåàãèðóåò íà àêöèè òåððîðèñòîâ èëè îáúåäèíÿåòñÿ âîêðóãâëàñòè, òî òåððîðèçì óòðà÷èâàåò âñÿêèé ñìûñë.×åòâåðòîå óñëîâèå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèç-ìà â ñîâðåìåííóþ ýïîõó � ðåàëüíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â õîäåèñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îíè ìîãóò èìåòü ñàìîå ðàçíîå èçìåðåíèå �ïîëèòè÷åñêîå, êóëüòóðíîå, ñîöèàëüíîå. Â áëàãîïîëó÷íîé ñòðàíå âîç-ìîæíû îäèíî÷íûå àêòû ïñèõè÷åñêè íåóðàâíîâåøåííûõ ìàðãèíàëîâ,íî òåððîðèçì êàê ÿâëåíèå íåâîçìîæåí. Ñàìûå ÷àñòûå îñíîâàíèÿ òåð-ðîðèçìà � ñåïàðàòèçì è íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûå äâèæåíèÿ, àòàêæå ðåëèãèîçíûå, ýòíè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå êîí�ëèêòû. Òåððî-ðèçì � ÿâëåíèå, ïðèñóùåå êðèçèñíûì ýòàïàì ìîäåðíèçàöèîííîãî



Õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ñîâðåì. ìåæäóí. òåððîðèçìà 21ïåðåõîäà. Õàðàêòåðíî, ÷òî çàâåðøåíèå ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðåîáðà-çîâàíèé ñíèìàåò îñíîâàíèÿ òåððîðèçìà. Èñòîðèÿ ñòðàí ÇàïàäíîéÅâðîïû õîðîøî èëëþñòðèðóåò ýòó çàêîíîìåðíîñòü.
1.2. Õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãîìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà
Îáîáùàÿ ñóùåñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè îáùåñòâ, ïåðåæèâàþùèõàòàêè òåððîðèçìà, çàìåòèì: èäåàëüíûé îáúåêò ñîâðåìåííîãî òåððî-ðèçìà � äèíàìè÷íîå, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå îáùåñòâî, ïðèíàäëåæà-ùåå ê ëèáåðàëüíîé öèâèëèçàöèè, èëè îáùåñòâà, èçáðàâøèå èñòîðè-÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó âõîæäåíèÿ â ìèð ëèáåðàëüíîé öèâèëèçàöèè.Èòàê, òåððîðó, åñëè îí íå ñëó÷àåí, íå åäèíè÷åí, íóæåí ¾èí-�îðìàöèîííûé ìè�¿, íóæíà ¾ñèëà ïðèìåðà¿ òèðàæèðóåìûõ â ãëî-áàëüíîì ìàñøòàáå è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì èíòåðïðåòèðóåìûõ�àêòîâ. Â êîíå÷íîì èòîãå ý��åêò âîçäåéñòâèÿ òàêèõ ¾ìåäèéíûõìè�îâ¿ � îäíî èç ïîñëåäñòâèé ãëîáàëèçàöèè, ñîçäàþùåé äîïîë-íèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ óæå ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà çà ñ÷åòèíòåðíàöèîíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ èò.ï. îòíîøåíèé.Òåðàêòû âîçäåéñòâóþò íà ìàññîâóþ ïñèõîëîãèþ. Îáùåñòâåííûéðåçîíàíñ íà òåððîðèñòè÷åñêèé àêò íåîáõîäèì òåððîðèñòàì äëÿ èç-ìåíåíèÿ íàñòðîåíèé â îáùåñòâå. Òåððîðèñò ãðîìîãëàñíî çàÿâëÿåò,÷òî â ýòîì îáùåñòâå, â ýòîì ìèðå åñòü ñèëà, êîòîðàÿ íè ïðè êàêèõîáñòîÿòåëüñòâàõ íå ïðèìåò ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê âåùåé è áóäåò áî-ðîòüñÿ ñ íèì äî ïîáåäû èëè äî ñâîåãî êîíöà. Â çîíå òåðàêòà îí êàêáû ðåàëèçóåò àëüòåðíàòèâíóþ âëàñòü, òåì ñàìûì ðàçðóøàÿ ðåñóðñëåãèòèìàöèè ñóùåñòâóþùåé çàêîííîé âëàñòè. Èäåîëîãè òåððîðèçìàíàçûâàþò ýòî ¾ïðîïàãàíäîé äåéñòâèåì¿. Òåðàêò, òåì ñàìûì, ñîäåð-æèò â ñåáå ïðèçûâ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê àêòèâíîìó ïðîòèâîñòîÿíèþâëàñòè, òàê èëè èíà÷å ñïîñîáñòâóåò àêòèâèçàöèè ëþáûõ ñèë è íà-ñòðîåíèé, îïïîçèöèîííûõ âëàñòè, äàæå òåõ, êòî äèñòàíöèðóåòñÿ îòòàêòèêè òåððîðèçìà.Ïîëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ òåððîðèçìà, â ñâîþ î÷åðåäü, óäàðÿåò ïî ýêî-íîìèêå, ñíèæàåò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñòðàíû, ïîòîêìåæäóíàðîäíûõ òóðèñòîâ, óõóäøàåò èìèäæ ãîñóäàðñòâà.Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ òåððîðèçìà ïðåäñòàâëÿåò ñåáÿ èâ äðóãèõ èçìåðåíèÿõ. Íåâçèðàÿ íà ðàçëè÷èÿ â èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ



22 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû, ñóùíîñòü, . . .óñòàíîâêàõ ëèäåðîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, èõ ñáëèæàåò âîâëå÷åí-íîñòü â íàðêîáèçíåñ, ¾îòìûâàíèå¿ äåíåã, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûìïóòåì è ò.ä. Ó÷àñòèå â ýòîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ áèçíåñîì äëÿîäíèõ è ñâîåîáðàçíîé �îðìîé ¾çàíÿòîñòè¿ äëÿ äðóãèõ, ìàðãèíà-ëèçîâàííûõ, èñêëþ÷åííûõ èç ñîöèóìà ëèö. Íà ñìåíó �àíàòèêàì-ïàññèîíàðèÿì (èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íàðÿäó ñ íèìè) ïðèõîäÿòïðàãìàòèêè è äåëüöû, óìåëî ñî÷åòàþùèå òðåçâûé ðàñ÷åò ïðèáûëü-íîñòè áèçíåñà íà êðîâè è íàðêîòèêàõ ñ ïðîïàãàíäîé ýêñòðåìèñòñêèõëîçóíãîâ.Íàðêîáèçíåñ â ýòîì êîíòåêñòå âûñòóïàåò êàê îäèí èç îñíîâíûõèñòî÷íèêîâ �èíàíñîâîé îïîðû òåððîðèçìà. Ïî ñâåäåíèÿì àìåðèêàí-ñêîãî Óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè, 39 ïðîöåíòîâ ÷åðíîãîñïèñêà çàðóáåæíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â òîé èëè èíîé�îðìå ñâÿçàíû ñ íàðêîäåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî ïðè òîì, ÷òî ãëîáàëü-íûé îáúåì íàðêîòðà�èêà ñîñòàâëÿåò, ïî ðàçíûì îöåíêàì, îò 400 äî1000 ìëðä. äîëë. â ãîä. Íå ñëó÷àéíî, áûâøèé ïðåçèäåíò ÊîëóìáèèÌ.Ïàñòðàíà íàçâàë íàðêîáèçíåñ ¾ãëàâíûì �èíàíñèñòîì òåððîðèçìàè ñìåðòè â ìèðå¿.Ýêîíîìè÷åñêèå �àêòîðû è ïðóæèíû òåððîðèçìà, òàêèì îáðà-çîì, ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â äâóõ èçìåðåíèÿõ: ëþìïåíèçàöèè çíà÷èòåëü-íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìîùíîé ìåæäóíàðîäíîéñåòè åãî �èíàíñèðîâàíèÿ, ñ äðóãîé. Íå ñëó÷àéíî, ìíîãèå àíàëè-òèêè, ñâÿçûâàÿ ýòó ïðîáëåìó ñ ñèòóàöèåé â ×å÷åíñêîé �åñïóáëè-êå, âïîëíå îïðåäåëåííî ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïîêà áóäåò îñòàâàòüñÿâûñîêàÿ áåçðàáîòèöà, îñòðåéøàÿ æèëèùíàÿ ïðîáëåìà, ðàñõèùåíèåñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà âîññòàíîâëåíèå õîçÿéñòâà, îáùàÿ íåóñòðîåí-íîñòü è ñóìÿòèöà â ãîëîâàõ ìíîãèõ ëþäåé, îñîáåííî ìîëîäåæè, èñîõðàíÿòñÿ â òî æå âðåìÿ èñòî÷íèêè �èíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè-÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òåððîð â ×å÷íå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ. Îí áóäåòïðîäîëæàòüñÿ è â ñëó÷àå íåîòðåãóëèðîâàííîñòè äåéñòâèé â îòíîøå-íèè ¾èñëàìñêîãî �àêòîðà¿.Ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîëæ-íà ó÷èòûâàòü çäåñü äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëåäóåòâñå æå ó÷åñòü èìåþùèåñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåëèãèîçíûìè äîêòðè-íàìè ìèðà. Èñëàì èç âñåõ ìèðîâûõ ðåëèãèé â íàèáîëüøåé ñòåïåíèîñâîáîæäàåò ÷åëîâåêà îò èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðî-èñõîäÿùåå. Áîëåå òîãî, â ðÿäå ñâîèõ òå÷åíèé îí äåêëàðèðóåò òàêóþíåòåðïèìîñòü ê èíàêîâåðóþùèì, îò êîòîðîé õðèñòèàíñòâî óæå äàâíîîñâîáîäèëîñü, à áóääèçì âîîáùå íèêîãäà åãî íå çíàë. Ñ äðóãîé ñòî-ðîíû, ïðàêòè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ïîëèòèêè ïî íåîáõîäèìîñòè ïðèí-öèïèàëüíî òðåáóþò íå ïðîâîäèòü â ýòîì îòíîøåíèè ðàçëè÷èé ìåæäó



Õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ñîâðåì. ìåæäóí. òåððîðèçìà 23ðåëèãèîçíûìè êîí�åññèÿìè. Ìåæäó òåì, îñòðîé îñòàåòñÿ íåîáõî-äèìîñòü îòâåòà íà âîïðîñ, ïî÷åìó â íîâîì ïîäúåìå äåÿòåëüíîñòèýêñòðåìèñòñêèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé, àêòèâíîâûñòóïàþùèõ ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ñ ðåëèãèîçíî-ýòíè÷åñêèõ ïî-çèöèé, íàèáîëüøóþ ðîëü îíè ïðèîáðåëè â ñòðàíàõ ìóñóëüìàíñêîéêóëüòóðû? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäè-ìîñòü òåñíîé âçàèìîóâÿçêè ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí è îñíîâàíèé.Â îáùåì ïëàíå ïîäúåì ïîäîáíûõ äâèæåíèé åñòü ðåàêöèÿ ìóñóëü-ìàíñêîãî ìèðà íà áûñòðûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå íà ïëàíåòå âõîäå ãëîáàëèçàöèè êàê â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñ�åðå, òàê è â îá-ùåñòâåííîé æèçíè, íàèáîëåå áîëåçíåííî ñêàçûâàþùèåñÿ â òðàäè-öèîííûõ îáùåñòâàõ. Ïîä âîçäåéñòâèåì ýòèõ êàðäèíàëüíûõ ïåðåìåíâ èñëàìñêèõ ñòðàíàõ âîçíèêàþò òå÷åíèÿ îõðàíèòåëüíîãî òîëêà, âû-ñòóïàþùèå ïðîòèâ ìîäåðíèçàöèè, êîòîðàÿ, ïî èõ ìíåíèþ, ïîäðûâàåòñàìè îñíîâû ìóñóëüìàíñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ è óêëàäà æèçíè.È õîòÿ ñàì èñëàì êàê ìèðîâàÿ ðåëèãèÿ äåìîíñòðèðóåò ñâîè ñïî-ñîáíîñòè ê ïðèñïîñîáëåíèþ ê áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì, â åãîðÿäàõ äîñòàòî÷íî ñèëüíûå ïîçèöèè ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòü �óíäà-ìåíòàëèñòû, à òàêæå ïðèâåðæåíöû òîé ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèè,êîòîðàÿ ñåãîäíÿ âñå áîëåå ÷àñòî íà÷èíàåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ òåð-ìèíîì ¾èñëàìèçì¿. Â îòëè÷èå îò �óíäàìåíòàëèñòîâ, èñëàìèñòûâ ñòðîãîì ñìûñëå ñëîâà âûñòóïàþò íå çà ¾âîçâðàò¿ ê ïðîøëîìó, à çàïîä÷èíåíèå ñåáå ïóòåì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâàè åãî òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îíè êàðäèíàëüíî ïåðåñìàò-ðèâàþò è ïîíÿòèå äæèõàäà, ïåðåâîäÿ åãî èç ïëàíà äóõîâíîãî óñèëèÿâåðóþùåãî íà ïóòè ïîçíàíèÿ Àëëàõà â ïëàí âîîðóæåííîé áîðüáû ñíåâåðíûìè. Îðèåíòàöèÿ íà âîîðóæåííóþ, ãëàâíûì îáðàçîì, áîðüáóè íàñèëüñòâåííûå ìåòîäû äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé íåèçìåííî òîë-êàåò ðàäèêàëîâ-èñëàìèñòîâ íà ïóòü ýêñòðåìèçìà è òåððîðà. Ïðè÷åìîñíîâíûì ñðåäñòâîì áîðüáû ñ ìîùíûì â âîåííîì è ýêîíîìè÷åñêîìîòíîøåíèè ïðîòèâíèêîì äîëæíû ñòàòü ìàñøòàáíûå àêöèè òåððîðàñ ïðèìåíåíèåì âñåõ âîçìîæíûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ îðóæèå ìàññîâîãîïîðàæåíèÿ.Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ðåëèãèîçíûå óñòàíîâêè ýêñòðåìèñò-ñêîãî òîëêà íàèáîëåå àêòèâíî ïðîÿâèëè ñåáÿ â ¾ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ¿,íàõîäÿùèõñÿ íà ñêðåùåíèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ (íå�-òÿíûå ïîòîêè, â ÷àñòíîñòè) óñòðåìëåíèé ãîñóäàðñòâ, îïðåäåëÿþùèõñâîå íîâîå ìåñòî ïîñëå êðóøåíèÿ áèïîëÿðíîé ìîäåëè ìèðà. Ýòî îá-ñòîÿòåëüñòâî íå òîëüêî äàåò åùå îäíî óáåäèòåëüíîå ñâèäåòåëüñòâîâçàèìîñâÿçè ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõè ïñèõîëîãè÷åñêèõ �àêòîðîâ, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå



24 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû, ñóùíîñòü, . . .òåððîðèçìà, íî è íàõîäèò âïîëíå ïðåäìåòíûå ïðîÿâëåíèÿ âî âíåø-íåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ.Áîëåå òîãî, ýòî îáóñëîâëèâàåò èçâåñòíóþ òðàêòîâêó ïðè÷èí è�àêòîðîâ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà êàê ïðî-äóêòà êîí�ëèêòà ìåæäó äâóìÿ íåðàâíûìè ÷àñòÿìè, íà êîòîðûåðàçäåëåíî ÷åëîâå÷åñòâî, à òàêæå êàê âàæíåéøåãî êîìïîíåíòà öåëîãîðÿäà ïðîáëåì ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé: õàðàêòåðàìåæäóíàðîäíîé ñðåäû, îñîáåííîñòåé ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíîãîâçàèìîäåéñòâèÿ, òðàíñ�îðìàöèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî êîíòåêñòà ðå-øåíèé, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ â ñ�åðå áåçîïàñíîñòè è ò.ï.1Ïðè îðãàíèçàöèè ý��åêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó íå-îáõîäèìû ñîâìåñòíûå ñêîîðäèíèðîâàííûå óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóê-òóð ãîñóäàðñòâà, èõ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-íîâ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.Â ¾Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè¿ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ òåððîðèçìà ñòàëî ðå-àëüíîé óãðîçîé áåçîïàñíîñòè �îññèè. Èçó÷åíèå ïðîÿâëåíèé òåððî-ðèçìà â �îññèè äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ âåñüìà òðåâîæíûõ ïðîãíîçîâ.Ýêñòðàïîëÿöèÿ äèíàìèêè òåððîðèçìà ïîñëåäíèõ ëåò íà áëèæàéøóþïåðñïåêòèâó ïîêàçûâàåò, ÷òî åæåãîäíûé ðîñò òåðàêòîâ äî 2010 ã. ìî-æåò äîñòèãàòü 100�150 åäèíèö.2Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïåðâîñòåïåííîé ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à ñîâåðøåí-ñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð, ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèé ñïåöè-àëüíûõ îïåðàöèé, äîëæíîå �èíàíñèðîâàíèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè.Àíàëèç òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé è àíàëèç îáúåìîâ �èíàí-ñèðîâàíèÿ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðèâîäèò, âìåñòå ñòåì, ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðîñòî óâåëè÷åíèå îáúåìîâ �èíàíñèðîâàíèÿñèëîâûõ ñòðóêòóð è íóæä ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå îáåñïå-÷èâàåò àâòîìàòè÷åñêè ñíèæåíèÿ äèíàìèêè òåððîðèçìà â ñòðàíå.Ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî öåíòðàëüíûì çâåíîì ñèñòåìû ïðîòè-âîäåéñòâèÿ îñíîâíûì óãðîçàì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâàäîëæíà ñòàòü ïðî�èëàêòèêà. ¾Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè â îáëàñòè1À.Ñ.Ïàíàðèí. Èñêóøåíèå ãëîáàëèçìîì. Ì.: �óññêèé íàöèîíàëüíûé �îíä,2000. Ñ. 472Ä.Í.�àñàíîâ. Ñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåæäó-íàðîäíîìó òåððîðèçìó (ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç). Äèññ. íà ñîèñêàíèå ó÷åíîéñòåïåíè êàíäèäàòà ïîëèòè÷åñêèõ íàóê. Ì., 2005. . 88.
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Ïîðÿäîê êîëîíîê: ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàöèîíàëüíàÿîáîðîíà, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (�àñàíîâ Ä.Í. Óê. ñî÷. Ñ. 89.)
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿþòñÿ: âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå èóñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ ïðåñòóïíîñòü¿.1Îòíîñèòåëüíî ñîáñòâåííî òåððîðèçìà ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå,÷òî âîçíèêàåò îïàñíîñòü îäíîñòîðîííåé êàðàòåëüíîé ðåàêöèè íà åãîïðîÿâëåíèÿ ïðè âîçëîæåíèè ýòîé �óíêöèè èñêëþ÷èòåëüíî íà ñèëî-âûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû: ðåïðåññèâíîñòü ìîæåò óñèëèâàòüýêñòðåìèñòñêóþ ãðóïïó è ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó åå òåððîðèñòè÷åñêîéàêòèâíîñòè. Ïðèîðèòåòíûìè ïîýòîìó ìîãóò çäåñü áûòü ìåðû îáùåéñîöèàëüíîé ïðî�èëàêòèêè, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå ïðèâëåêà-òåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ åå ïîòåíöèàëüíûõó÷àñòíèêîâ, óìåíüøåíèå åå ïîääåðæêè èçâíå.Ôóíäàìåíòîì îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìåð ïðî�èëàêòè-êè òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííàÿ ïîñëåäî-âàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, èìåþùàÿ öåëüþ îïòèìèçàöèþ îáùåñòâåííûõîòíîøåíèé â ñòðàíå è èñêëþ÷àþùàÿ âîçíèêíîâåíèå îñòðûõ àíòàãî-íèñòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íàðîäîì è âëàñòüþ, îòäåëüíûìèñëîÿìè è ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèìè äâèæåíèÿìè è ïàðòè-ÿìè.1Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñîáðàíèåçàêîíîäàòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè. �52. 1997.



26 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû, ñóùíîñòü, . . .Âñå ýòî òðåáóåò âûñòðàèâàíèÿ ÷åòêîé ñèñòåìû ãóìàíèòàðíûõ ìî-äåëåé, íàöåëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó è ìèíèìèçàöèþïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé.
1.3. Ïðèíöèïû è óðîâíè ïîñòðîåíèÿãóìàíèòàðíûõ ìîäåëåé ïðîòèâîäåéñòâèÿñîâðåìåííîìó òåððîðèçìó

Èññëåäîâàòåëüñêèå ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ îïòèìàëüíûõ ãóìà-íèòàðíûõ ìîäåëåé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó,íàöåëåííûå íà îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî êîìïëåêñà âçàèìîñâÿçàííûõìåð â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè, òðåáóþò, â òî æåâðåìÿ, ó÷åòà ñïåöè�èêè è âîçìîæíîñòåé åå ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó �îññèè ïðè ñàìîé øèðîêîé îïî-ðå íà ìèðîâîé îïûò îòâåòà íà âûçîâû òåððîðèçìà ìîæåò áûòü ñâîéïîäõîä ê ñîçäàíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìåð åãî ïðî�è-ëàêòèêè, îñíîâàííûé íà ó÷åòå ìåñòíîé (â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîé,ýòíîñîöèàëüíîé è êîí�åññèîíàëüíîé) ñïåöè�èêè, èñòîðè÷åñêèõ òðà-äèöèé, îñîáåííîñòåé æèçíåííîãî óêëàäà, ìåíòàëüíîñòè íàñåëåíèÿ,þðèäè÷åñêèõ òðàäèöèé, ïðîøëîãî ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà â ñ�åðåïðî�èëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè.Ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü. Â ðîëè îáúåêòèâíûõ �àêòîðîâ äëÿáàçèñíûõ ïðè÷èí òåððîðèçìà âûñòóïàþò ÿâëåíèÿ â ñ�åðàõ ãîñóäàð-ñòâåííîé ïîëèòèêè, êðèìèíàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ðàçðàñòàíèå êîð-ðóïöèè. Â ðîëè ñóáúåêòèâíûõ �àêòîðîâ � îáùåå ïàäåíèå äóõîâíî-ñòè è îáùåñòâåííîé ìîðàëè, ðàñïðîñòðàíåíèå èäåîëîãèè íàñèëèÿ èýêñòðåìèçìà, îïðàâäàíèå ñòðåìëåíèÿ ê îáîãàùåíèþ ëþáîé öåíîé èëþáûìè ñïîñîáàìè, íåïðèÿòèå íàñåëåíèåì èëè îòäåëüíûìè åãî ñëî-ÿìè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ âåðõîâíîé âëàñòüþ, à òàêæå âëèÿíèåçàðóáåæíûõ öåíòðîâ.Ý��åêòèâíûì ïðîòèâîäåéñòâèåì áàçèñíûì ïðè÷èíàì ìîãóò îêà-çàòüñÿ ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé èñïîëíè-òåëüíîé âëàñòüþ, ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõíà óñòðàíåíèå ïåðåêîñîâ âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå, ýêîíî-ìèêå, ñîöèàëüíûõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ.Íà äàííîì ýòàïå ïðèîðèòåòíûì âûñòóïàåò ðàçâèòèå ïðàâîâîéáàçû êàê îñíîâû íàäåæíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðà-æäàí. Ýòà ïðèîðèòåòíîñòü îáóñëîâëåíà íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòüþ



Ïðèíöèïû è óðîâíè ïîñòðîåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ ìîäåëåé 27áîðüáû ñ íàðêîòðà�èêîì è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, âûñòó-ïàþùèìè ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èèñòî÷íèêàìè èõ �èíàíñèðîâàíèÿ, íî è áîëåå îáùèìè çàäà÷àìè ïðà-âîâîé ñ�åðû, â ÷àñòíîñòè, çàäà÷åé óêðåïëåíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãîïîëÿ â ñòðàíå. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ðûíîê åùå íå ðàçâèòâ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè è ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ïîä÷àñ â äàëåêî íå öèâè-ëèçîâàííûõ �îðìàõ, ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ â �îññèèíå ìîãóò âûñòóïàòü íàäåæíûì èíòåãðèðóþùèì �àêòîðîì, è ëèøüîáåñïå÷åíèå åäèíñòâà è ý��åêòèâíîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû ñïîñîáíûóòâåðäèòü â îáùåñòâå ñòàáèëèçèðóþùèå íà÷àëà, âûñòóïèòü çàëîãîìíåîáõîäèìîé êîíñîëèäàöèè. Îñëàáëåíèå ýòîãî åäèíñòâà, òåì áîëåå �åãî ðàçðûâ ÷ðåâàòû óñèëåíèåì äî êîíöà íå ïðåîäîëåííîé èíåðöèèðàñïàäà, ñòèìóëèðóþùåé íàñòðîåíèÿ ýòíîêðàòèçìà è ñåïàðàòèçìà,âïëîòü äî èõ ñàìûõ ðàäèêàëüíûõ (ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè÷å-ñêèõ) ïðîÿâëåíèé.Ñîöèàëüíûé óðîâåíü íàöåëåí íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå òåð-ðîãåííûõ ÿâëåíèé, âîñïðîèçâîäèìûõ íà ïî÷âå âñåâîçìîæíûõ ñîöè-àëüíûõ êîí�ëèêòîâ. Îíè âîçíèêàþò èç áîëåå ìàñøòàáíûõ, áàçèñíûõïðîòèâîðå÷èé è êîí�ëèêòîâ, íî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ðàçíîîáðàç-íûõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ êîíêðåòèçèðóþòñÿ, îïðåäìå÷èâàþòñÿ.Ýòè ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è êîí�ëèêòû áîëåå ëîêàëüíû, íåæå-ëè áàçèñíûå, çàòî îíè áîëåå äèíàìè÷íû, ïîäâèæíû. Ê íèì ìîæíîîòíåñòè: ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ òðóäîâîãî íàñåëåíèÿ, ñ îäíîé ñòî-ðîíû, è êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ, êðèìèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ,áåçîòâåòñòâåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé � ñ äðóãîé; ìåæíàöèîíàëüíûåèëè ìåæêîí�åññèîíàëüíûå êîí�ëèêòû, íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ñîöè-àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è äð.Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ñíèæåíèÿ æèçíåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ áîëü-øèõ ñåãìåíòîâ íàñåëåíèÿ, ïîÿâëåíèÿ äåïðåññèâíûõ ðàéîíîâ, íåîïðàâ-äàííîé ñîöèàëüíîé äè��åðåíöèàöèè, çàìåòíî ïðåâîñõîäÿùåé ïîñâîèì ìàñøòàáàì òàêóþ äè��åðåíöèàöèþ â áîëüøèíñòâå ðàçâè-òûõ ñòðàí ìèðà, ïðèîðèòåòíûì çäåñü îáúåêòèâíî ñòàíîâèòñÿ àêöåíòíà óòâåðæäåíèå ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî ãî-ñóäàðñòâà. Ñëåäóåò îñîáî ó÷åñòü è ìåíòàëüíûå óñòàíîâêè ðîññèÿí,êîòîðûå òðàäèöèîííî áûëè ñâÿçàíû íå ñ ïîèñêîì áîëåå îïòèìàëüíûõïîëèòè÷åñêèõ �îðì, íî ïðåèìóùåñòâåííî áûëè íàöåëåíû íà ÷àÿíèÿ¾ñîöèàëüíîé ïðàâäû¿, íà ñïðàâåäëèâîñòü â ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõè �îðìàõ.Åñòåñòâåííî, ÷òî â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå óñïåõè â ïðåîäîëåíèè ýêñ-òðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé è äåéñòâèé (âêëþ÷àÿ èõ òåððîðèñòè÷åñêóþñîñòàâëÿþùóþ) â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäóò çàâèñåòü îò ðåàëèçà-



28 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû, ñóùíîñòü, . . .öèè òåõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå îïðåäåëåíûñåãîäíÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû.Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó âñîöèàëüíîé ñ�åðå âûñòóïàåò âûâåðåííîå îñóùåñòâëåíèå íàöèîíàëü-íîé ïîëèòèêè. �îññèÿ çà âåêà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ íàêîïèëà óíè-êàëüíûé îïûò ñîæèòèÿ ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ è íàöèîíàëüíûõ ãðóïï.�å÷ü ñåãîäíÿ, îäíàêî, èäåò íå òîëüêî î ïðîïàãàíäå ýòîãî îïûòà, íåòîëüêî î ìåæíàöèîíàëüíîì óâàæåíèè è òåðïèìîñòè, ïðåîäîëåíèèýòíè÷åñêîé êñåíî�îáèè, íî è î íàïîëíåíèè ýòîãî îïûòà íîâûì ñîäåð-æàíèåì � ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ è âîçìîæ-íîñòåé, ñîäåéñòâèå íàöèîíàëüíûì êóëüòóðàì è ò.ä. Â òî æå âðåìÿíå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íåäîïóùåíèå àáñîëþòèçàöèè è ðàçû-ãðûâàíèÿ ¾íàöèîíàëüíîé êàðòû¿, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åþïðèêðûâàþòñÿ áàíàëüíûå óãîëîâíûå ðàçáîðêè. Òàêàÿ ëèíèÿ äîëæ-íà ïðåñåêàòüñÿ íåóêîñíèòåëüíî è ïîñëåäîâàòåëüíî, ñ èñïîëüçîâàíèåìâñåõ âîçìîæíîñòåé � îò àäìèíèñòðàòèâíûõ äî èí�îðìàöèîííûõâêëþ÷èòåëüíî.Êîìïëåêñíûé ïîäõîä íåîáõîäèì è ïðè âûñòðàèâàíèè ïðàêòè÷å-ñêèõ ìåð ïî áëîêèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà, âûñòóïàþ-ùåãî ïîä ðåëèãèîçíûì ïðèêðûòèåì.Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ¾Ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê òî-ëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðî�èëàêòèêà ýêñòðåìèçìà â �îññèéñêîìîáùåñòâå (2001�2005 ãã.)¿, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà âíåäðåíèå âñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó íîðì òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, ý��åêòèâíîåïðîòèâîäåéñòâèå ïðîÿâëåíèÿì ýêñòðåìèçìà â îáùåñòâå, ãèáêîå îïå-ðåæàþùåå ðåàãèðîâàíèå íà èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñè-òóàöèè â ñòðàíå, ñîçäàíèå îñíîâû äëÿ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿ-æåííîñòè, öåëåñîîáðàçíî ïðèäàòü ïåðìàíåíòíûé õàðàêòåð, êîíêðå-òèçèðóÿ åå ïîëîæåíèÿ ê ïîòðåáíîñòÿì âðåìåíè.Â îñíîâå òàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåëèãèîçíîìó ýêñòðåìèçìóäîëæåí ëåæàòü ïðèíöèï äè��åðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà: ñ îäíîéñòîðîíû, ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé îòäåëüíûõ êîí�åññèé ê ó÷à-ñòèþ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíà, ñòðàíû, ñîõðàíÿÿ êîíòðîëü ñîñòîðîíû âëàñòè çà ïðîâîäèìîé èìè äåÿòåëüíîñòüþ, âûÿâëÿÿ êîí-�ëèêòîãåííûé ïîòåíöèàë ðåëèãèîçíûõ îáùèí (ïîñëåäíåå, â ÷àñòíî-ñòè, âåñüìà âàæíî â ñèëó íàðàñòàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ïðè-âîäÿùèõ, ê ïðèìåðó, ê ïîÿâëåíèþ ìóñóëüìàíñêèõ îáùèí â òðàäèöè-îííî ¾ïðàâîñëàâíûõ¿ àðåàëàõ), à, ñ äðóãîé ñòîðîíû � ïðèìåíåíèåðåïðåññèâíûõ ìåð ïðîòèâ ðåëèãèîçíûõ ýêñòðåìèñòîâ è òåððîðèñòîâ.Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â ðåëèãèîçíîé ñ�åðå, ó÷èòûâàÿ äåëèêàò-íîñòü ïðîáëåìû, äîëæíà ñòðîèòüñÿ ñ îïîðîé íà ïðåèìóùåñòâåííî ñî-



Ïðèíöèïû è óðîâíè ïîñòðîåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ ìîäåëåé 29öèîêóëüòóðíûå è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå àñïåêòû, áåç ïîïûòîê ïðèäà-íèÿ êàêîé-ëèáî èç êîí�åññèé (â ðàìêàõ âñåé ñòðàíû èëè îòäåëüíûõåå ðåãèîíîâ) ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèè. Ìîæíî âñïîìíèòü, â÷àñòíîñòè, î íåìåäëåííîé è ðåçêîé ðåàêöèè ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëå-íèÿ íà îáúÿâëåíèå �îæäåñòâà îáùåíàöèîíàëüíûì ïðàçäíèêîì. Â òîæå âðåìÿ íåäîïóñòèìà è íåäîîöåíêà âûäàþùåéñÿ èñòîðè÷åñêîé ðîëèòðàäèöèîííûõ êîí�åññèé (ïðåæäå âñåãî � ïðàâîñëàâèÿ) â èñòîðè÷å-ñêîì óòâåðæäåíèè è ðàçâèòèè ñòðàíû è áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê¾ïðèøëûì¿ ðåëèãèÿì è ñåêòàì, òåì áîëåå � ê äåÿòåëüíîñòè èõ çàðó-áåæíûõ ýìèññàðîâ (èçâåñòíî, ÷òî ìíîãèå èç áîåâèêîâ, ïðèíèìàâøèõó÷àñòèå â òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèÿõ Ø.Áàñàåâà, ÿâëÿþòñÿ ñîâñåìíå ÷å÷åíöàìè ïî ïðîèñõîæäåíèþ, íî îíè ïîäâåðãëèñü èäåîëîãè÷å-ñêîé îáðàáîòêå âàêõàáèòñêîãî òîëêà â ðóêîâîäèìûõ èíîñòðàííûìèãðàæäàíàìè ìåäðåñå Òàòàðñòàíà, Áàøêèðèè è äðóãèõ äàëåêèõ îòÑåâåðíîãî Êàâêàçà ðåãèîíîâ).Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ÿâëÿ-åòñÿ äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêèé óðîâåíü. �îäû ïðåîáðàçîâàíèé,êàê èçâåñòíî, ñîïðîâîæäàëèñü ãëóáîêèì äóõîâíûì íàäëîìîì îáùå-ñòâà, ðîñòîì íàñòðîåíèé îáåçäóõîâëåííîñòè è îáåçëè÷êè, âïëîòü äîïðÿìîé ñìåðäÿêîâùèíû. Ñîñòîÿíèå äåë â äóõîâíîé ñ�åðå ñòàëî ïðÿ-ìî âòîðãàòüñÿ â ñ�åðó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: óòðàòà æèçíå-îáðàçóþùèõ ñìûñëîâ � èäåàëüíàÿ ñðåäà äëÿ âåðáîâêè òåððîðèñòîâ,îñîáåííî èç ÷èñëà ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå � è èç îáðàçîâàííîé åå÷àñòè.Íà ýòîì óðîâíå, êàê íè íà êàêîì èíîì, ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà ðîëüèíñòèòóöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. �å÷ü ïðè ýòîì èäåò íå òîëüêî îåãî âåñîìîì ñëîâå â äåëå îçäîðîâëåíèÿ ìîðàëüíîãî êëèìàòà â ñòðàíå(ìîðàëüíàÿ öåíçóðà òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷, ÷àñòî ñìàêóþùèõ ñöåíûíàñèëèÿ, ýêñïëóàòèðóþùèõ ýðîòè÷åñêóþ òåìàòèêó, âûñòóïàþùèõâ îãëóïëÿþùèõ ðîëèêàõ ñ áåçóäåðæíûì êóëüòîì ïîòðåáèòåëüñòâàè äð.), íî è î åãî ðîëè â óòâåðæäåíèè èíòåãðèðóþùåé èäåîëîãèè â�îññèè.Èíòåãðèðóþùåå íà÷àëî äîëæíî áûòü ñïîñîáíûì íàõîäèòü ñâîåîòðàæåíèå êàê â ìàññîâîì ñîçíàíèè, òàê è íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêèõäîêòðèí. Â ñëó÷àå �îññèè òàêèì íà÷àëîì ìîãóò âûñòóïèòü, ïðåæ-äå âñåãî, öåííîñòè ïàòðèîòèçìà, à íå èäåîëîãèè êàêèõ-ëèáî ïàðòèéèëè äâèæåíèé. Ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèè �îðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîéèäåíòè÷íîñòè �îññèè â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä, èìåííî ïàòðèîòèçìáîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ðàññìàòðèâàþò êàê íàèáîëåå îðãàíè÷-íîå äëÿ �îññèè íîðìàòèâíîå îñíîâàíèå åäèíñòâà ãîñóäàðñòâà è åãîáóäóùåãî â êà÷åñòâå âåëèêîé äåðæàâû, êàê íàèáîëåå îïòèìàëüíûé



30 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû, ñóùíîñòü, . . .äóõîâíûé èíñòðóìåíò êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà, ëèøàþùèé ïî÷âûêðàéíèå ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.Ëîãèêà èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ ãóìàíèòàðíûõìîäåëåé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó è ìèíèìè-çàöèþ ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé, òðåáóåò âûäåëåíèÿ èòàêèõ óðîâíåé, êîòîðûå íå ñâÿçàíû ñî ñïåöè�èêîé ðàçëè÷íûõ ñ�åðîáùåñòâåííîé æèçíè (ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, äóõîâíîé è ò.ä.),à áàçèðóþòñÿ íà íåñêîëüêî èíûõ îñíîâàíèÿõ. Òàê, â ñèëó î÷åâèä-íîé àêòóàëüíîñòè èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû,ñâÿçàííûå ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó.Ïàðàäèãìà èññëåäîâàòåëüñêèõ ïîäõîäîâ â ýòîé îáëàñòè, åñëè ðå÷üèäåò î ãóìàíèòàðíûõ ìîäåëÿõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíà îïðå-äåëÿòüñÿ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè �îññèè, åñòå-ñòâåííûì îáðàçîì óâÿçàííûìè ñ èíòåðåñàìè âñåãî ìåæäóíàðîäíîãîñîîáùåñòâà.Â ñèëó ñóùåñòâåííûõ ðàçíî÷òåíèé çäåñü ñðåäè ìèðîâûõ äåðæàâ,òðåáóåòñÿ, âî-ïåðâûõ, âûðàáîòêà ÷åòêîé äå�èíèöèè òåððîðèçìà â öå-ëîì è ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà â ÷àñòíîñòè, ïîñêîëüêó åå îòñóò-ñòâèå, âêóïå ñ ïðîäîëæàþùåéñÿ ïðàêòèêîé ¾äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ¿,íå òîëüêî ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò áîðüáó ñ äåéñòâèòåëüíî òåððîðèñòè-÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, íî ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ñâîåêîðûñòíûõèäåîëîãè÷åñêèõ ñïåêóëÿöèé ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ èëè èõâîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ áëîêîâ.Íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, âî-âòîðûõ, ìåæäóíàðîäíî-ïðà-âîâàÿ áàçà áîðüáû ñ ïðîÿâëåíèÿìè òåððîðèçìà, âûðàáîòêà è îñóùå-ñòâëåíèå ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûìòåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì.Â-òðåòüèõ, ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì äîëæíà áûòü ïðåä-ëîæåíà øèðîêàÿ ñèñòåìà ìåð â ãóìàíèòàðíîé îáëàñòè, áåçóñëîâíî,íå ñâîäÿùàÿñÿ ê ìåòîäàì ¾ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè¿, íî ïðåäó-ñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî áîðüáå ñ ïðåîäîëåíèåìíèùåòû â áåäíåéøèõ ñòðàíàõ, ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ,ëèêâèäàöèþ ñîöèàëüíîé è íàöèîíàëüíîé äèñêðèìèíàöèè. Îñîáîåçíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò çàäà÷à âîñïèòàíèÿ ðåëèãèîçíîé òåðïèìîñòè,íîðì òîëåðàíòíîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàçëè÷íûìè êîí�åññèÿ-ìè.Îãðîìíóþ ðîëü ìîæåò è äîëæíî ñûãðàòü ðàçâèòèå âçàèìîçàèí-òåðåñîâàííîãî äèàëîãà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ñòðàí èêóëüòóð.Êðèòåðèè è ìåòîäèêè ïîñòðîåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ ìîäåëåé ïðîòè-âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷å-



Ïðèíöèïû è óðîâíè ïîñòðîåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ ìîäåëåé 31ñêèõ àêöèé â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîìñïåöè�èêè ñèòóàöèè, âàðüèðóþòñÿ â êîíòåêñòå êîíêðåòíûõ çàäà÷è âîçìîæíîñòåé (âíóòðåííèé è ìåæäóíàðîäíûé óðîâíè, ìåõàíèçìûýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, íàöèîíàëüíîé, äåìîãðà�è÷åñêîé è ò.ä.ïîëèòèêè è äð.). Â òî æå âðåìÿ îíè äîëæíû âïèñûâàòüñÿ â åäèíóþñèñòåìó ïàðàìåòðîâ, îñíîâûâàòüñÿ íà ðÿäå îáùèõ ïðèíöèïîâ.�óìàíèòàðíûå ìîäåëè, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå òåððî-ðèçìó, äîëæíû ñîîáðàçîâûâàòüñÿ ñ ñèñòåìîé íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-ñòâåííûõ èíòåðåñîâ è âûñòóïàòü â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé÷àñòè äîêòðèíû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.Èíñòðóìåíòàðèé ãóìàíèòàðíûõ ìîäåëåé ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-ðîðèçìó äîëæåí ðàáîòàòü íà îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîñòè ìåð ïîïðåîäîëåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà, óâÿçûâàÿâîåäèíî ðû÷àãè è âîçìîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ýòíî-êîí�åññèîíàëüíîé, äåìîãðà�è÷åñêîé è ò.ä. ïîëèòèêè.Ñèñòåìà êðèòåðèåâ è ìåòîäèê ïîñòðîåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ ìîäåëåéàíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà äîëæíà îñíîâûâàòü-ñÿ íà âñåìåðíîì ó÷åòå ìèðîâîãî îïûòà è ðîññèéñêîé ñïåöè�èêè,ïðèíöèïàõ è ìåõàíèçìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåìèðîâûõ àëãîðèòìîâáîðüáû ñ òåððîðèçìîì ñ òðàäèöèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè îòå÷åñòâåííîéïðàêòèêè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñ�åðå áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåð-ðîðèçìîì îíà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ áàçó,ñîäåðæàòü êîíöåïòóàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ,ó÷èòûâàòü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ñòðàí-ïàðòíåðîâ è ìåæäóíàðîä-íûõ îðãàíèçàöèé.Ýòà ñèñòåìà êðèòåðèåâ è ìåòîäèê äîëæíà ñîäåðæàòü â ñåáå âûÿâ-ëåíèå ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ñòðóêòóð ãðàæäàíñêî-ãî îáùåñòâà â ñ�åðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, èõ ðîëè è âîçìîæíîñòåéâ ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì.Ñèñòåìà äîëæíà áûòü ¾ñîâðåìåííîé¿; èíûìè ñëîâàìè, îíà äîëæ-íà ñîîáðàçîâûâàòüñÿ ñ íîâûìè öèâèëèçàöèîííûìè, ïîëèòè÷åñêèìè èäðóãèìè ðåàëèÿìè ñîâðåìåííîãî ìèðà, ïðèäàþùèìè íîâûé îáëèê èñîâðåìåííîìó òåððîðèçìó (âûçîâû ãëîáàëèçàöèè, ÿäåðíûé �àêòîð,ñïåöè�èêà ñòàáèëüíûõ è ïåðåõîäíûõ îáùåñòâ è äð.).Êðèòåðèè è ìåòîäèêè ïîñòðîåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ ìîäåëåé, íà-ïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó, äîëæíû ñîîáðàçîâû-âàòüñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áûòü íàöåëåí-íûìè íà îáåñïå÷åíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìèè ñâîáîäàìè ëè÷íîñòè. Èñêëþ÷àåòñÿ â òî æå âðåìÿ èõ àáñîëþòèçà-öèÿ, åñëè ðåàëüíî íàëèöî óãðîçà æèçíè, çäîðîâüþ, à òàêæå ïðàâàìè ñâîáîäàì äðóãèõ ëèö.



32 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû, ñóùíîñòü, . . .Ñèñòåìà êðèòåðèåâ è ìåòîäèê äîëæíà áûòü âûñîêî òåõíîëî-ãè÷íîé: îíà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã êîí-�ëèêòîãåííûõ çîí, âûñòðàèâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèîðèòåòîâ âïðî�èëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (è ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþ-ùèõ ðåêîìåíäàöèé êîíöåïòóàëüíîãî òîëêà) â çàâèñèìîñòè îò ðå-ãèîíàëüíîé ñïåöè�èêè, êîíêðåòíûõ óçëîâ ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ(ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èëè, ê ïðèìåðó, ýòíîêî�åññèîíàëüíûõ).Êðèòåðèè è ìåòîäèêè äîëæíû ñîîáðàçîâûâàòüñÿ ñ äåìîãðà�è÷å-ñêèìè ïàðàìåòðàìè. Îíè äîëæíû áûòü çäåñü ïðåäåëüíî àäðåñíûìè(æåíùèíû-ñìåðòíèöû, ê ïðèìåðó, è îñîáåííî ìîëîäåæü), îñíîâû-âàòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ñàìîãî øèðîêîãî àðñåíàëà ïñèõîëîãè÷åñêèõè èíûõ ñðåäñòâ.�àçðàáîòêà ñèñòåìû êðèòåðèåâ è ìåòîäèê ïîñòðîåíèÿ ãóìàíè-òàðíûõ ìîäåëåé ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó äîëæíà îïèðàòüñÿ íàâñåìåðíîå èñïîëüçîâàíèå íîâåéøèõ äîñòèæåíèé ãóìàíèòàðíîãî çíà-íèÿ, òàêèõ, ê ïðèìåðó, íàóê, êàê ñîâðåìåííûå òåîðèè êîí�ëèêòà,ýòíîïñèõîëîãèÿ, ñîöèîëîãèÿ ðåëèãèè.
1.4. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

1. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå òåððîðèçìà, ìàñøòàáû åãî ðàñïðîñòðà-íåíèÿ è äèíàìèêà ïðîíèêíîâåíèÿ â ðàçëè÷íûå ñ�åðû îáùåñòâåííîéæèçíè ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, î ìíîãî�àêòîðíîñòèïðè÷èí, åãî îáóñëîâëèâàþùèõ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, î ìíîãîâåêòîðíî-ñòè óãðîç, èì ïîðîæäàåìûõ, à òåì ñàìûì � î çíà÷èòåëüíîì óñëîæíå-íèè èíñòðóìåíòàðèÿ èõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõêîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ îöåíîê, ò.ê. ðåøàþùóþ ðîëü èãðàåòóæå íå îòäåëüíàÿ ãðóïïà �àêòîðîâ ïîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà, à âñÿ èõñîâîêóïíîñòü, è ëèøü ñèòóàòèâíî íà ïåðåäíèé ïëàí ìîæåò âûõîäèòüòî îäíà, òî íåñêîëüêî èç íèõ. Â ýòîé ñâÿçè íàèáîëåå ý��åêòèâíûìèÿâëÿþòñÿ òàêèå ãóìàíèòàðíûå ìîäåëè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-ìó è ìèíèìèçàöèè åãî ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå íîñÿò êîìïëåêñíûéõàðàêòåð è ïî ñâîèì ñòðóêòóðíî-ñîäåðæàòåëüíûì õàðàêòåðèñòèêàìîðèåíòèðîâàíû íà ìàêñèìàëüíûé ó÷åò êîìáèíàòèâíîñòè �àêòîðîââîçíèêíîâåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ÿâëåíèé è âàðèàòèâíîñòè ìåòîäîâèõ óñòðàíåíèÿ.2. Ôîðìóëèðóÿ è îáîñíîâûâàÿ ïåðñïåêòèâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå èòàêòè÷åñêèå çàäà÷è ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, öåëåñîîáðàçíî ðàñ-



Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè 33øèðèòü ñëîæèâøèåñÿ ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó êîíöåïòóàëüíûå ïîä-õîäû â äàííîé ñ�åðå, ñäåëàâ ìåðîïðèÿòèÿ ïî íåéòðàëèçàöèè òåððî-ðèñòè÷åñêèõ óãðîç è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ âîçíèêíîâåíèþ,áîëåå ñèñòåìàòè÷íûìè, ïîä÷èíåííûìè åäèíîìó äîëãîñðî÷íîìó ïëà-íó, ïîçâîëÿþùèìè, âî-ïåðâûõ, ñî÷åòàòü îïåðàòèâíûå è ïðåâåíòèâ-íûå äåéñòâèÿ, à âî-âòîðûõ, äè��åðåíöèðîâàòü êîíòðòåððîðèñòè-÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â çàâèñèìîñòè îò åå ìàñøòàáîâ (ãëîáàëüíàÿ,ðåãèîíàëüíàÿ, íàöèîíàëüíàÿ, ëîêàëüíàÿ), îáúåêòîâ (òåððîðèñòè÷å-ñêèõ îðãàíèçàöèé, òåððîðèñòîâ-îäèíî÷åê, îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóï-íûõ ñîîáùåñòâ è ò.ï.) è îáëàñòåé âîçäåéñòâèÿ (îáùåñòâåííî-ïîëè-òè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, äèïëîìàòè÷åñêîé, âîåííîé, äó-õîâíîé è ò.ä.).3. Çàìåòíî âîçðîñøèå ñòåïåíü îðãàíèçàöèè è òåõíîëîãèÿ ðåàëè-çàöèè àêòîâ òåððîðèçìà â êîíöå ÕÕ � íà÷àëå XXI âåêà ïîçâîëÿþòïðåäïîëîæèòü, ÷òî çà ýòèìè äåéñòâèÿìè â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîãóòñòîÿòü èíñòèòóòû è îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå îáëàäàþò èíòåðåñàìè,ïî ñ�åðå îõâàòà íîñÿùèìè ãëîáàëüíûé èëè ðåãèîíàëüíûé õàðàê-òåð (ãîñóäàðñòâà è èõ ñîþçû, òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè, òå-íåâûå ñòðóêòóðû, ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü èò.ä.). Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïåðåâîäèò òåððîðèçì â ñ�åðó ìèðîâîéïîëèòèêè, îòíîñèò åãî ê óãðîçàì ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîéáåçîïàñíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîèñê ý��åêòèâíûõ ìîäåëåé ïðîòè-âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó äîëæåí ëåæàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñ�å-ðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îðèåíòèðîâàòüñÿ íà �îðìèðîâàíèåòàêîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè è íàðîäàìè, êîòî-ðàÿ áû èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííî ñïîíñèðóåìîãî è ïàòðîíèðóåìîãî òåð-ðîðèçìà.4. �ëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ñ�åðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ âûñîêîòåõ-íîëîãè÷íîìó òåððîðèçìó äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî íà ðåøåíèåïðîáëåì îãðàíè÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ âîîðóæåíèé (â ïåðâóþ î÷å-ðåäü, îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ) è íîâûõ òåõíîëîãèé, âîåííîåïðèìåíåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ìàññîâûì æåðòâàì è íåâîñ-ïîëíèìûì óùåðáàì, ïðåæäå âñåãî ýêîëîãè÷åñêîìó, â ðåãèîíàëüíîìèëè ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáàõ. Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â áîðü-áå ñ òåððîðèçìîì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäó-íàðîäíîãî è íàöèîíàëüíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ çàêîíîäàòåëüñòâ,óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ âñåõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãîñîîáùåñòâà, îòêàç îò ¾äâîéíûõ¿ òîëêîâàíèé è ñòàíäàðòîâ.5. Ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â ñîâðåìåííîé �îñ-ñèè äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè îáùå�å-



34 Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: ïðè÷èíû, ñóùíîñòü, . . .äåðàëüíîé ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðàííåéñòàäèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîí�ëèêòîâ êàê ÷àñòè åäèíîé ãî-ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó,âêëþ÷àþùåé íå òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûé, íî è ñîöèàëüíûé, ýêî-íîìè÷åñêèé, ïîëèòè÷åñêèé, ïðîïàãàíäèñòñêèé è äðóãèå âàæíåéøèåàñïåêòû.



�ëàâà 2Âûÿâëåíèå ãðóïï ðèñêà, ïðåäñòàâëÿþùèõðåñóðñû ðàçâèòèÿ òåððîðèçìà,è îáîñíîâàíèå ïðèíöèïîâàíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòèíà ýòîì íàïðàâëåíèè
2.1. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå�àêòîðû ðàçâèòèÿ òåððîðèçìà

�àçðàáîòêà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìîäåëåé è ìåòîäîâ ïîâû-øåíèÿ ý��åêòèâíîñòè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäïî-ëàãàåò ðàçëè÷åíèå äâóõ óðîâíåé ðàáîòû:1) ïðî�èëàêòè÷åñêîãî � àíàëèçà óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñ-ïðîñòðàíåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé ¾èäåîëîãèè¿ è òåððîðèñòè÷åñêèõäåéñòâèé;2) îïòèìèçèðóþùåãî ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íåïîñðåäñòâåííî â õî-äå êîíêðåòíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ.Îñíîâíûìè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ñîçäàþ-ùèìè îñíîâó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà, ÿâëÿþò-ñÿ ñëåäóþùèå: îáùàÿ íåñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà â ïåðèîä ñîöèàëüíûõïðåîáðàçîâàíèé, ïîðîæäàþùàÿ ðÿä íîâûõ (íå òðàäèöèîííûõ äëÿïðåäøåñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ) ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé (íåóñòîé÷èâîñòüîáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âûðàæàþùåãî ïîçèöèè ðàçíûõ ñîöèàëüíûõãðóïï); áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìàññîâûõ ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé ñ ðàäè-êàëüíûìè âåêòîðàìè; âîçíèêíîâåíèå âíóòðè ýòèõ ãðóïï è äâèæåíèé¾ãðóïï ðèñêà¿ ñ òåíäåíöèÿìè ê ýêñòðåìèçìó.×òîáû ñîõðàíèòü ìåòîäû ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì â ïðàâî-âîì ïîëå, íå äîïóñòèòü èõ ïåðåðàñòàíèÿ â òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè,ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü òàêèå ìåðû, êàê:
• ðàçúÿñíåíèå (÷åðåç ÑÌÈ) îïàñíîñòè òåíäåíöèè ïîèñêà ¾îáðàçàâðàãà¿, îñîáåííî â ãðóïïàõ ìîëîäåæè;
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• îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîé èíòåðïðåòàöèè ñîîòíîøåíèÿ òàêèõ �àê-òîðîâ, êàê ãëîáàëèçàöèÿ è òåððîðèçì;
• îòêðûòîå îáñóæäåíèå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, íàïðèìåð,çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà â ñîâðåìåí-íîì îáùåñòâå (ïðè÷èíû, ñðåäñòâà ïðåîäîëåíèÿ è ïð.);
• ðàáîòà â ìàðãèíàëüíûõ ãðóïïàõ (äèñêóññèè î ïîíèìàíèè êðè-òåðèåâ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ñîîòíîøåíèÿ ñâîáîäû è çàêîíàè ïð.);
• âíèìàíèå â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ è â ÑÌÈ ê îáùèì ïðîáëå-ìàì ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû (íàïðèìåð, âîçìîæíîñòè íåíà-ñèëüñòâåííûõ �îðì ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé);
• öåëåíàïðàâëåííîå �îðìèðîâàíèå ïîçèòèâíûõ ìîäåëåé ïîâåäå-íèÿ.Ïðè ïîèñêå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ,ïîçâîëÿþùèõ äèàãíîñòèðîâàòü è êëàññè�èöèðîâàòü õàðàêòåðíûåäëÿ ãðóïï ðèñêà ñïîñîáû ïîñòðîåíèÿ îáðàçà ìèðà, ñàìîèäåíòè�è-êàöèè, öåëåïîëàãàíèÿ, à òàêæå ïðîöåññà �îðìèðîâàíèÿ ïàòîëîãè÷å-ñêèõ �îðì ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé àäàïòàöèè, ñëåäóåò îáðà-òèòü âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî íà ñëåäóþùèå ìîìåíòû, õàðàêòåðíûåäëÿ ëè÷íîñòè, âîâëå÷åííîé èëè ìîãóùåé áûòü âîâëå÷åííîé â òåððî-ðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü:1. Ïðåäïî÷òåíèå èëëþçîðíî-êîìïåíñàòîðíîãî ñïîñîáà óäîâëåòâî-ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé äåÿòåëüíîñòíî-ñîçèäàòåëüíîìó.2. Òåíäåíöèÿ ê áûñòðûì è ¾îêîí÷àòåëüíûì¿ ïðîñòûì ðåøåíèÿìñëîæíûõ âîïðîñîâ.3. Ïðèìèòèâíàÿ ìè�îëîãèçàöèÿ è çíàêîâî-ñèìâîëè÷åñêîå îïî-ñðåäñòâîâàíèå âåäóùåé äåÿòåëüíîñòè ñ îáÿçàòåëüíûì àêöåí-òîì íà ñïèñêå âðàãîâ.4. Ïðåäåëüíàÿ, òåðìèíàëüíàÿ, èñêóññòâåííàÿ äðàìàòèçàöèÿ ñè-òóàöèè.5. Íèçêèé èëè íàïðàâëåííî ñíèæàåìûé ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõïñèõîòåõíèê ïîðîã àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ.6. Âûñîêàÿ èìïóëüñèâíîñòü è ñêëîííîñòü ê íåìåäëåííûì äåé-ñòâèÿì.7. �åðîèçàöèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ íåïðåìåííûìýëåìåíòîì æåðòâåííîñòè.8. Ïðèìèòèâíîñòü è ðèãèäíîñòü êàðòèíû ìèðà è êîãíèòèâíûõñòèëåé.9. Âûñîêàÿ âíóøàåìîñòü.



Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå �àêòîðû ðàçâèòèÿ òåððîðèçìà 3710. Ñïåöè�è÷åñêîå ñîñòîÿíèå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ è ìåíòàëèòåòà:
• ¾íåîñâîåííàÿ¿ òîëåðàíòíîñòü, îòñóòñòâèå ñòàíäàðòîâ âå-äåíèÿ ïðîäóêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ;
• âåðà â ý��åêòèâíîñòü íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé è â ïðàâîíà íèõ;
• ¾ìåòàìîð�îçû¿ èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè ðàçëè÷íûõ ýòíè÷å-ñêèõ ãðóïï, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïð.;
• íåñ�îðìèðîâàííîñòü àäåêâàòíûõ ïðåäñòàâëåíèé î äåìî-êðàòèè, â ÷àñòíîñòè, î ïðàâàõ ÷åëîâåêà;
• áèíàðíàÿ, àðõàè÷åñêàÿ êàðòèíà ìèðà.Ìîòèâàöèîííî-öåííîñòíîé è èäåéíîé îñíîâîé òåððîðèçìà ÿâëÿ-þòñÿ âíóòðåííÿÿ ñóáúåêòèâíàÿ óáåæäåííîñòü â ñëóæåíèè àáñîëþò-íîé, âûñøåé, åäèíñòâåííîé èñòèíå è, êàê ñëåäñòâèå, âåäåò ê âûòåêàþ-ùåìó èç íåå �àíàòèçìó è ãîòîâíîñòè óòâåðæäàòü ýòó èñòèíó ëþáûìèñðåäñòâàìè. Ïî ìåðå òîãî, êàê òåððîðèñò ïðîíèêàåòñÿ èäåîëîãèåéñâîåé îðãàíèçàöèè, îí óñâàèâàåò àáñîëþòèñòñêóþ ðèòîðèêó. Îáúåê-òû îêðóæàþùåãî ìèðà ïðåäñòàþò äëÿ íåãî ÷åðåç ïðèçìó ïðîñòûõ èîäíîçíà÷íûõ õàðàêòåðèñòèê: ñâîè è ÷óæèå, ïðàâèëüíîå è íåïðàâèëü-íîå. Ïðè ýòîì íèâåëèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ñîìíåíèÿ.Îäíèì èç âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ ñòàíîâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîéîðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàäèêàëèçì. Íå âñå ðàäèêàëû ñòàíîâÿòñÿ òåð-ðîðèñòàìè, íî ìíîãèå òåððîðèñòû íà÷èíàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ðà-äèêàëèçìà. �àäèêàëèçì îáû÷íî ñâÿçàí ñ èäåÿìè è ïðåäñòàâëåíèÿ-ìè î íåîáõîäèìîñòè êàðäèíàëüíîãî è ðåøèòåëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâàñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå. �à-äèêàëèçì ïðåäïîëàãàåò îòðèöàíèå ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû îáùå-ñòâåííûõ îòíîøåíèé è âûäâèæåíèå íîâîé, àëüòåðíàòèâíîé, êîòîðàÿðàññìàòðèâàåòñÿ êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíàÿ è ïðàâèëüíàÿ äëÿ âû-õîäà èç ñëîæèâøåéñÿ íåñïðàâåäëèâîé è íåïðèåìëåìîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.Ëþäè, ñòàíîâÿùèåñÿ ÷ëåíàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, � âû-õîäöû èç ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà. Ïîýòîìó ìîòèâàöèÿ,îïðåäåëÿþùàÿ èõ ðàäèêàëüíî-íàñòðîåííîå ïîâåäåíèå, äîñòàòî÷íîðàçíîîáðàçíà. Âìåñòå ñ òåì ìîæíî ãîâîðèòü î òðàíñ�îðìàöèè ëè÷-íîñòè òåððîðèñòîâ è î òåíäåíöèè ê äîìèíèðîâàíèþ ó íèõ îïðå-äåëåííûõ ëè÷íîñòíûõ ÷åðò. Ïðåæäå âñåãî ýòî àãðåññèâíîñòü, êî-òîðàÿ ðàçâèâàåòñÿ â òîì ÷èñëå è êàê ðåàêöèÿ íà �ðóñòðàöèþ �ñóáúåêòèâíî íåâîçìîæíóþ ñèòóàöèþ óäîâëåòâîðåíèÿ âàæíûõ ïî-òðåáíîñòåé. Ñêëîííîñòü ê ýñêñòåðíàëèçàöèè � âîçëîæåíèþ îòâåò-ñòâåííîñòè çà íåóäà÷è íà âíåøíèå îáñòîÿòåëüñòâà è ïîèñê âíåøíèõ



38 Âûÿâëåíèå ãðóïï ðèñêà�àêòîðîâ äëÿ îáúÿñíåíèÿ íåàäåêâàòíîñòè ñîáñòâåííîãî ïîâåäåíèÿîáúåêòèâíî ïðåäïèñàííûì óñëîâèÿì. Ïîòðåáíîñòü â à��èëèàöèè(ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå) îòíîñèòñÿ ê îäíîé èç áàçî-âûõ. Áëàãîäàðÿ ýòîé ïîòðåáíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîöèàëèçàöèÿ ÷å-ëîâåêà è �îðìèðîâàíèå ó íåãî ÷óâñòâà ñàìîèäåíòè÷íîñòè. Ïîýòîìó÷àñòî ÷ëåíàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñòàíîâÿòñÿ âûõîäöûèç íåïîëíûõ ñåìåé, à òàêæå ëþäè, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè-÷èíàì èñïûòàëè òðóäíîñòè àäàïòàöèè ê ñóùåñòâóþùèì ñîöèàëüíûìèíñòèòóòàì. ×óâñòâî îò÷óæäåíèÿ, âîçíèêàþùåå â ïîäîáíûõ ñèòóà-öèÿõ, ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé äëÿ ìàðãèíàëèçàöèè öåííîñòíî-ñìûñëîâîéñ�åðû ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà. Ýòî ïðèâîäèò ê òðàíñ�îðìàöèè èñõîäíîéïîòðåáíîñòè â à��èëèàöèè è çàñòàâëÿåò ÷åëîâåêà ïðèñîåäèíèòüñÿ êãðóïïå, êîòîðàÿ êàæåòñÿ åìó ðîäñòâåííîé. Òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåð-íîé ÷åðòîé ëè÷íîñòè òåððîðèñòîâ ÿâëÿåòñÿ ñèëüíàÿ ïîòðåáíîñòü âîâêëþ÷åííîñòè â ãðóïïó ïîäîáíûõ ëþäåé, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðîöåñññàìîèäåíòè÷íîñòè. Òåððîðèñòàìè íå ñòàíîâÿòñÿ ñðàçó, â îäíî÷à-ñüå. Ïðåæäå, ÷åì ñòàòü ÷àñòüþ òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïû, ÷åëîâåêïðîõîäèò ÷åðåç óòðàòó ñìûñëîâûõ îðèåíòèðîâ ñîáñòâåííîé æèçíè,àïàòèþ, äåïðåññèþ, âûçâàííûå ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèåé.Ñðåäè �àêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ �îðìèðîâàíèå òåððîðèñòà, ìîæ-íî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:1. ðàííÿÿ ñîöèàëèçàöèÿ;2. íàðóøåíèÿ íàðöèññè÷åñêîãî òèïà;3. êîí�ëèêòíûå ñèòóàöèè;4. ëè÷íûå ñâÿçè ñ ÷ëåíàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â �îðìèðîâàíèè ëè÷íîñòè òåððîðèñòàâ ñàìîì ðàííåì, ïñèõîëîãè÷åñêè åùå íåâèäèìîì, íà÷àëå ýòîãî ñëîæ-íîãî ïðîöåññà, êàê ïðàâèëî, èìååò, òàê íàçûâàåìîå, ¾ñîáûòèå-êà-òàëèçàòîð¿ � êîíêðåòíîå äðàìàòè÷åñêîå ïðîèñøåñòâèå, ñâÿçàííîåñ âîïèþùèì çëîóïîòðåáëåíèåì, íåñïðàâåäëèâîñòüþ, áåçíàêàçàííûìçëîäåéñòâîì, ïîòåðïåâøèì ó÷àñòíèêîì èëè ñâèäåòåëåì êîòîðîãî áûëáóäóùèé òåððîðèñò. �àç çà ðàçîì èçâëåêàåìîå èç ïàìÿòè ýòî ñîáûòèåñëóæèò àíàëîãîì õèìè÷åñêîãî êàòàëèçàòîðà, ý��åêòèâíî ñïîñîá-ñòâóþùåãî õîäó ïðîöåññà, â äàííîì êîíòåêñòå � ïðîöåññà �îðìè-ðîâàíèÿ ëè÷íîñòè òåððîðèñòà ÷åðåç èäåíòè�èêàöèþ ñåáÿ ñ áåçâèííîíàêàçàííûìè ñîïëåìåííèêàìè, ñîòîâàðèùàìè ïî ñîöèàëüíîìó êëàñ-ñó, ãðóïïîé ðîäñòâåííèêîâ (îñíîâà êðîâíîé ìåñòè) èëè ñ ñàìèì ñîáîéâ êà÷åñòâå æåðòâû ¾î÷åíü ïëîõèõ ëþäåé¿. Â àâòîáèîãðà�èÿõ òåððî-ðèñòîâ îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíîñòü � ïî ìåðå óãëóáëåíèÿñòàäèè è ñòåïåíè âîâëå÷åííîñòè â òåððîð ñîáûòèå-êàòàëèçàòîð ñòà-



Êîíöåïöèÿ ¾ïðåäðàñïîëàãàþùèõ ñîáûòèé¿ 39íîâèòñÿ âñå áîëåå ÿðêèì, ñòðàøíûì, äðàìàòè÷åñêèì, îáðàñòàåò õó-äîæåñòâåííîé è ìèñòè÷åñêîé êîíêðåòíîñòüþ, êîòîðîé îíî íå èìåëîâ òàêîé ñòåïåíè ïðè ïåðâûõ âîñïðîèçâåäåíèÿõ â íà÷àëå èíèöèàëèçà-öèè.Îäíàêî òåððîðèñòû ðåäêî àðòèêóëèðóþò, òî åñòü ñëîâåñíî �îð-ìóëèðóþò, òàêèì æå îáðàçîì îòâåòû íà âîïðîñû î ñîáëàçíèòåëüíî-ñòè, ïðèâëåêàòåëüíîñòè è îæèäàíèè ëè÷íûõ âûãîä, êîòîðûå àññîöè-èðóþòñÿ ó íèõ ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î âñòóïëåíèè â òåððîðèñòè÷å-ñêîå äâèæåíèå. Àíàëèç îòâåòîâ íà ýòó ãðóïïó âîïðîñîâ îáíàðóæè-âàåò, ÷òî â îñíîâå ïðèíÿòèÿ ëè÷íîãî ðåøåíèÿ ëåæàò òàêèå ïîíÿòèÿ,êàê:1. Ñèëà, ìîùü.2. Âûñîêèé ñòàòóñ.3. ×óâñòâî òîâàðèùåñòâà è íàäåæíîé ñàìîèäåíòè�èêàöèè.4. Íàñëàæäåíèå, ¾êàé�¿, ïî÷òè íàðêîòè÷åñêèé, ñîïðîâîæäàþ-ùèé ðàäîñòíîå âîçáóæäåíèå îò ïðèíÿòèÿ íîâîé ðîëè è íîâîéæèçíè.5. Îáîæàíèå è áëàãîãîâåíèå áîëåå øèðîêîãî, ÷åì äî âñòóïëåíèÿ,ïîääåðæèâàþùåãî ñîîáùåñòâà.6. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåêðàùåíèå çàáîò î ëè÷íîì �èíàíñî-âîì áëàãîïîëó÷èè.
2.2. Êîíöåïöèÿ ¾ïðåäðàñïîëàãàþùèõ ñîáûòèé¿
Íàèáîëåå âåðîÿòíî, ÷òî îêàæåòñÿ îñîáåííî ïëîäîòâîðíîé äàëü-íåéøàÿ ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ¾ïðåäðàñïîëàãàþùèõ ñîáûòèé¿, îñíî-âûâàþùàÿñÿ íà èíäèâèäóàëüíîì îïûòå è ñïåöè�èêå êîãíèòèâíîéñ�åðû ëè÷íîñòè. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ýòîé êîíöåïöèèÿâëÿþòñÿ:1. Èíäèâèäóàëüíûé îïûò, õàðàêòåð è ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ ðåëå-âàíòíûõ êîíòåêñòó ïðîöåññà âîâëå÷åíèÿ â òåððîð ïðåäøåñòâóþùèõñîáûòèé (íàïðèìåð, âîçìîæíî, ÷òî îïûò áðîñàíèÿ êàìíåé â ïîëèöåé-ñêèõ èëè â ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ î�èöèàëüíûõ ñëóæá áåçîïàñíîñòèñëóæèò îñíîâîé �îðìèðîâàíèÿ ÷óâñòâåííîé òêàíè ñîñòîÿíèÿ ïðîòå-ñòà è íàêîïëåíèÿ îïûòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðåæèâàíèé, â òîì ÷èñëåè íà ýìîöèîíàëüíîì óðîâíå (÷åðåç èñïóã, ðàäîñòíîå âîçáóæäåíèåè ò.ä.), ñòåïåíü ïðåäøåñòâóþùåé ýíåðãè÷íûì äåéñòâèÿì îñâåäîì-ëåííîñòè è ïîíèìàíèÿ êîí�ëèêòíûõ ñèòóàöèé è èõ ïîäîïëåêè, ñèëà



40 Âûÿâëåíèå ãðóïï ðèñêàâîçäåéñòâèÿ íà èíäèâèäà ñîáëàçíîâ, ñîïóòñòâóþùèõ ðàçìûøëåíè-ÿì î âîçìîæíîñòè áîëåå àêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ â òåððîðèñòè÷åñêóþäåÿòåëüíîñòü).2. Ñïåöè�èêà ðåëåâàíòíîãî ïðîöåññó ðàííåãî îïûòà (ëè÷íûéîïûò ïðåáûâàíèÿ â ðîëè æåðòâû, ïîñòðàäàâøåé îò ðóêè ñëóæááåçîïàñíîñòè, èëè âîñïðèÿòèå ñåáÿ â êà÷åñòâå æåðòâû ÷åðåç èäåíòè-�èêàöèþ ñåáÿ ñ ãðóïïîé èëè ñîîáùåñòâîì, ïîäâåðãøèìñÿ ãîíåíèÿìè ïðåñëåäîâàíèÿì ìîãóùåñòâåííûõ âðàæäåáíûõ ñèë).3. Ñòðóêòóðà è âëèÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ âíóòðè ðå-ëåâàíòíîé ãðóïïû, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèéâñòóïëåíèÿ â îðãàíèçàöèþ, ò.å. ñîîòíåñåíèå âîçìîæíîñòè òàêîãî ïî-ñòóïêà ñ ñèñòåìîé öåííîñòåé, ðàçäåëÿåìûõ äàííûì ñîîáùåñòâîì(íàïðèìåð, âíóòðè ñîîáùåñòâà îñîáûì óâàæåíèåì è ïî÷åòîì ìîãóòïîëüçîâàòüñÿ ëþäè, èìåþùèå è ïðèìåíÿþùèå îðóæèå).4. Ñïåöè�èêà ñîöèàëèçàöèè â áîëåå âçðîñëîì âîçðàñòå, êîòîðàÿìîæåò êàê ñïîñîáñòâîâàòü, òàê è ïðåïÿòñòâîâàòü, çàòðóäíÿòü âî-âëåêàåìîñòü, ëè÷íîñòíóþ ãîòîâíîñòü èíäèâèäà ê òåððîðèñòè÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ìíîãèå òåððîðèñòû-ñìåðòíèêè îêàçûâàþò-ñÿ íåæåíàòûìè ìóæ÷èíàìè â âîçðàñòå 17�22 ëåò. Ó íèõ íåò íèîáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñåìüåé, íè îòâåòñòâåííîñòè, íè ãîðå÷è ðàññòà-âàíèÿ ñ ðîäíûìè, ïîòîìó ÷òî ó íèõ íåò ñåìüè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî,ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, îáëåã÷àåò çàäà÷ó âåðáîâùèêîâ).5. ×óâñòâî íåóäîâëåòâîðåííîñòè, óòðàòû èëëþçèé, íåïðèíÿòèåñîáñòâåííîé ïåðñîíû èëè àêòóàëüíîé ñèñòåìû àêòèâíîñòè. Ýòî ñâîé-ñòâî ÷àñòî èíòåðïðåòèðóåòñÿ àíàëèòèêàìè êàê ñëåäñòâèå îñîáîãîëè÷íîñòíîãî äå�åêòà, îñîáîé óÿçâèìîñòè, ðàíèìîñòè. Íî â êîíòåêñòåäàííîãî äèñêóðñà, âîçìîæíî, áîëåå ïîëåçíî ðàññìàòðèâàòü ñòîéêóþíåóäîâëåòâîðåííîñòü êàê ïðèçíàê, äåëàþùèé èíäèâèäà áîëåå îò-êðûòûì äëÿ âëèÿíèÿ, âîçäåéñòâèÿ èçâíå, çàäàþùåãî åãî ëè÷íîñòèäâèæåíèå â êàêîì-ëèáî íàïðàâëåíèè, íî òîëüêî ïðî÷ü îò àêòóàëü-íîãî íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñòàòóñà. Ýòèì íàïðàâëåíèåì äâèæåíèÿëåãêî ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîñòåïåííîå, âñå áîëåå ãëóáîêîå ïîãðóæåíèåâ òåððîð.6. Ñîðåâíîâàíèå âîçäåéñòâóþùèõ íà ïñèõèêó èíäèâèäà àëüòåð-íàòèâ è âîçìîæíîñòåé æèçíåííîé ïåðñïåêòèâû ïðè äâèæåíèè ê èëèîò áîëåå ãëóáîêîãî ïîãðóæåíèÿ â îáðàç æèçíè ÷ëåíà òàéíîé áîå-âîé îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, îáÿçàííîñòè ÷ëåíñòâà, êîòîðûå èíäèâèääîëæåí áóäåò âûïîëíÿòü, âñåãäà áóäóò çàâèñåòü îò ëèäåðà, �îðìè-ðóþùåãî âíóòðè îðãàíèçàöèè íå òîëüêî ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé, íîè ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, êîòîðûé ìîæåò îêàçàòüñÿ íåâûíîñèìî



�èïîòåçà ¾�ðóñòðàöèÿ-àãðåññèÿ¿ 41ñóðîâûì èëè íåïðåäñêàçóåìî ïåðåìåí÷èâûì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåé-ñòâóåò è ñòðàõ âîçìîæíûõ îáâèíåíèé è ïðåñëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíûñëóæá áåçîïàñíîñòè, è ýòîò ñòðàõ ìîæåò ïðåäîñòåðå÷ü íåêîòîðûõîò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íåëåãàëüíîé àêòèâíîñòè è ïîëîæèòü ïðå-äåë èõ âêëþ÷åííîñòè â ýòó àêòèâíîñòü íà îïðåäåëåííîì ðóáåæå.Â îáùåì, ìîãóò äåéñòâîâàòü î÷åíü ìíîãèå �àêòîðû, âêëþ÷àÿ ïðåä-øåñòâóþùèé îïûò è îñîáåííîñòè ñîöèàëèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòüçàêîíîìåðíî òðàíñëèðîâàíû â ñòðàõ ïîòåðè ðàáîòû, ëè÷íîé ñåìüè,àðåñòà èñòî÷íèêîâ äîõîäà è ò.ï.Áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî áûëî áûëîæíûì ïóòåì èññëåäîâàíèÿ ïûòàòüñÿ îáíàðóæèòü íåêèå îáùèå, ïî-äîáíûå àðõåòèïè÷åñêèì îáðàçàì, ñîáûòèÿ-êàòàëèçàòîðû äàæå äëÿîäíîé ãðóïïû òåððîðèñòîâ â êà÷åñòâå íåñîìíåííûõ ¾ïîäòàëêèâàþ-ùèõ¿ �àêòîðîâ. Çäåñü åùå åñòü ìåñòî èíäèâèäóàëüíûì ðàçëè÷èÿì.Óíè�èêàöèÿ ëè÷íîñòè òåððîðèñòà ïðîèñõîäèò íà áîëåå ïîçäíèõ ñòà-äèÿõ.Òðàäèöèîííûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìå áåçîïàñíîñòè ðàçëè÷àþò äâàãëàâíûõ àñïåêòà, ñâÿçàííûõ ñ òåððîðèçìîì, � êðèìèíàëüíûé àñïåêòè óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òàêæå êàê ëîêàëüíóþ è ìåæ-äóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü. Îäíàêî ñîâðåìåííûé òåððîðèçì ïðèâîäèòê íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ áåçîïàñíîñòè íà áîëåå ãëîáàëüíîìóðîâíå, â ðàìêàõ öåëîãî ìèðà. �ëîáàëüíûé õàðàêòåð òåððîðèçìà ïðî-ÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî òåððîðèñòû ñòðåìÿòñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü íàñèëèåïðîòèâ âîñïðèíèìàåìîãî âðàãà, âñåõ, êòî íå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íèõ.Îíè ðàçäåëÿþò íà ¾ìû¿ è ¾îíè¿ âåñü ìèð. Ýòè ãðóïïû íå íóæäà-þòñÿ â îïðàâäàíèè ñâîèõ äåéñòâèé ïåðåä äðóãèìè.Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ìîìåíòîì â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-ìó ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ìîòèâàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõîðãàíèçàöèé. Â ðåàëüíîñòè ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëîæíîé çàäà÷åé, òàêêàê â íà÷àëå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âñå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå è òåððîðè-ñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè èìåþò èäåàëüíûå öåëè, äîñòèæåíèå êîòîðûõíå âñåãäà ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü ñèëîâûìè ìåòîäàìè.Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îáû÷íûå êðèòåðèè óñïåõà íåïðèëî-æèìû ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Òî, ÷òî êàæåòñÿ óñïåøíûì â áëè-æàéøåé ïåðñïåêòèâå, ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â äîëãî-ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Íåêîòîðûå òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû èìåþòäîëãîâðåìåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è â ñâîèõ ïëàíàõ îíè ó÷è-òûâàþò è äîïóñêàþò íàëè÷èå êðàòêîâðåìåííûõ íåóäà÷. Ïîýòîìóñëîæíîñòè â ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è æåðòâ íåäîëæíû âîñïðèíèìàòüñÿ òîëüêî êàê íåóäà÷è â êîíòåêñòå ðàçðàáîò-êè äîëãîâðåìåííîé ñòðàòåãèè áîðüáû ñ íèìè.



42 Âûÿâëåíèå ãðóïï ðèñêà2.3. �èïîòåçà ¾�ðóñòðàöèÿ-àãðåññèÿ¿
Ìíîãî�àêòîðíàÿ ïðèðîäà òåððîðèçìà òðåáóåò ïîñòðîåíèÿ ìî-äåëè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ó÷åñòü âëèÿíèå êàæäîãî �àêòîðà íàâîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå äàííîãî ÿâëåíèÿ â îáùåñòâå. Ïîñòðîåíèåàäåêâàòíîé ìîäåëè, ïðåäïîëàãàåò ó÷åò ðàçëè÷íûõ ñóùåñòâóþùèõïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå òåððîðèçìà, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ðàñêðû-âàþò äâèæóùèå ñèëû òåððîðèçìà. �èïîòåçà ¾�ðóñòðàöèÿ-àãðåññèÿ¿â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàåò âçàèìîäåéñòâèå âíåøíèõ (ïîëèòè-÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ) è âíóòðåííèõ (ïñèõîëîãè÷åñêèõ) �àêòîðîâ ïðèîáúÿñíåíèè òåððîðèçìà. Ñîãëàñíî ãèïîòåçå ¾�ðóñòðàöèÿ-àãðåññèÿ¿ïîâåäåíèå òåððîðèñòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòâåò íà �ðóñòðàöèþ ðàç-ëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé èëèöåëåé. Ýòà ãèïîòåçà ìîæåò èãðàòü îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü â ñî-çäàíèè ìîäåëè, òàê êàê ñïîñîáíà ðàñêðûòü âçàèìîâëèÿíèå âíåø-íèõ è âíóòðåííèõ �àêòîðîâ. Çíà÷èìîñòü ýòîé ãèïîòåçû âûðàæàåòñÿâ òîì, ÷òî îíà óêàçûâàåò íà íàëè÷èå âíåøíèõ �àêòîðîâ êàê òðèããå-ðîâ. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïîçâîëÿåò ïîíÿòü ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿãðóïï ðèñêà. Äðóãèå ïñèõîëîãè÷åñêèå êîíöåïöèè ïîçâîëÿþò âûäå-ëèòü äîïîëíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå ïîä âëèÿíèåì âíåø-íèõ �àêòîðîâ ïðèâîäÿò ê �îðìèðîâàíèþ ëè÷íîñòè, ñïîñîáíîé áûòüâîâëå÷åííîé â ñ�åðó âëèÿíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõîðãàíèçàöèé, à òàêæå âûäåëèòü òå ÷åðòû è õàðàêòåðèñòèêè ëè÷-íîñòè, êîòîðûå ïðè âîçíèêíîâåíèè �ðóñòðàöèè òðàíñ�îðìèðóþòñÿâ àãðåññèþ.Èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè.Ôèçèîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû. Åñëè ïðèíÿòü òî, ÷òî íåéðî�èçèî-ëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü àãðåññèè ðåàëèñòè÷íà, òî îòïàäàþò îñíîâàíèÿóòâåðæäàòü, ÷òî ïðè èñêëþ÷åíèè ñîöèàëüíûõ �àêòîðîâ òåððîðèçìòàêæå áóäåò óñòðàíåí. Íåëüçÿ îòðèöàòü �àêò íàëè÷èÿ òåððîðèñòîâ-îäèíî÷åê, ÷üå ïîâåäåíèå â áîëüøåé ñòåïåíè îïîñðåäñòâîâàíî èõ �è-çèîëîãèåé. Àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâ òàêîãî ðîäàòåððîðèñòîâ äîëæíà ñòðîèòüñÿ ñêîðåå íà âûÿâëåíèè è êîíòðîëå íàäïîâåäåíèåì, ÷åì íà óïðàâëåíèè èäåîëîãèåé èëè ñîöèàëüíûìè �àê-òîðàìè.Ìàêèàâåëëèçì. Äëÿ òåððîðèñòîâ õàðàêòåðíî æåëàíèå ìàíèïóëè-ðîâàòü êàê ñâîèìè æåðòâàìè, òàê è ïðåññîé, ïóáëèêîé, âëàñòüþ.Èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ïîòåíöèàëüíîìó òåððîðèñòó äî-



�èïîòåçà ¾�ðóñòðàöèÿ-àãðåññèÿ¿ 43ñòàòî÷íî òîëüêî âèäåòü, êàê ñðàáîòàë òåððîðèçì äëÿ äðóãèõ è èõàãðåññèâíîñòü âîçáóæäàåòñÿ.Íàðöèññèçì. Òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñïåöè�è÷åñêóþ �îðìó íàð-öèññè÷åñêîãî ãíåâà â êîíòåêñòå íàðöèññè÷åñêîé òðàâìû. Íàðöèññè÷å-ñêèé ãíåâ âûðàæàåòñÿ ÷åðåç ñòðåìëåíèå ïðèîáðåñòè èëè ïîääåðæè-âàòü âëàñòü ïîñðåäñòâîì óíèæåíèÿ. Íàðöèññèçì ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿè ÷åðåç æåëàíèå çàùèùàòü îäíó ñîöèàëüíóþ ãðóïïó ïðîòèâ äðó-ãèõ, áóäü òî ðåàëüíûé èëè âîñïðèíèìàåìûé âðàã. Ñëåäóåò îòìåòèòü,÷òî ïîäîáíîå æåëàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç �óíäàìåíòàëüíûõìîòèâîâ, êîòîðûé ñïîñîáåí ïðèâëå÷ü ê òåððîðèñòè÷åñêèì ãðóïïàìáîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé. Ýòî æåëàíèå ìîæåò áûòü ïîäêðåïëå-íî íåàäåêâàòíûìè ìåðàìè ïðàâèòåëüñòâà â îòâåò íà äåéñòâèÿ ýòèõãðóïï.Èäåàëèçì. Îáðàçîâàííûå ìîëîäûå ëþäè ìîãóò ïðèñîåäèíèòüñÿê òåððîðèñòè÷åñêèì ãðóïïèðîâêàì èç-çà ñâîèõ èñêðåííèõ ïîëèòè÷å-ñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé. Ëþäè, èìåþùèå èäåàëèñòè÷åñêèåâçãëÿäû, áîëåå ñêëîííû ê ðàçî÷àðîâàíèþ â ðåàëüíîñòè, è êàê ñëåä-ñòâèå, ê ïåðåæèâàíèþ �ðóñòðàöèè.Ôðàãìåíòàðíàÿ ëè÷íîñòíàÿ èäåíòè÷íîñòü. Äëÿ ÷ëåíîâ òåððî-ðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ëè÷íîñò-íîé èäåíòè÷íîñòè, íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èâûõ öåííîñòåé, âçãëÿäîâ,óñòàíîâîê. Òàêàÿ ëè÷íîñòü ñïîñîáíî äàëåêî çàéòè â ñâîèõ äåéñòâè-ÿõ, ìîæåò ðåàãèðîâàòü íà äåéñòâèÿ ñëóæá áåçîïàñíîñòè è ïîëèöèèáîëåå æåñòîêîé àêòèâíîñòüþ.Ìåòîäè÷åñêèå ïðèåìû äëÿ ý��åêòèâíîãî âûÿâëåíèÿ ãðóïï ðèñ-êà íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ èíäèâèäóàëüíûõîñîáåííîñòåé. Íåêîòîðûå èç íèõ (íàïðèìåð, ñëó÷àè íàðöèññè÷åñêèõòðàâì) âûÿâëÿþòñÿ ÷åðåç áèîãðà�è÷åñêèå äàííûå, äðóãèå � ïðèâíåøíåì íàáëþäåíèè ïîâåäåíèÿ.Âíåøíèå �àêòîðû.Òðàäèöèè. Ñåìåéíûå è êóëüòóðíûå òðàäèöèè íàñèëüñòâåííûõïðîòåñòîâ âûñòóïàþò ïî÷âîé äëÿ ðàäèêàëèçàöèè ìîëîäîãî ïîêî-ëåíèÿ ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì. Øêîëû, ðåëèãèîçíûå ãðóïïû èäðóãèå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, ãäå ìîãóò ïðèäåðæèâàòüñÿ ýêñòðå-ìèñòñêèõ âçãëÿäîâ, ñî ñâîåé ñòîðîíû ñïîñîáñòâóþò ïîÿâëåíèþ òåððî-ðèñòè÷åñêèõ ãðóïï è ïîìîãàþò ïðîöåññó íàéìà. Áîëüøîé ïîòåíöèàëòåððîðèçìà êðîåòñÿ òàì, ãäå ãîäàìè è ïîêîëåíèÿìè ñóùåñòâîâàëàíåíàâèñòü è âðàæäà, êàê â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè èëè â ñòðàíå Áàñêîâ.Ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ. Òåððîðèçì ðåäêî âîçíèêàåò òîëüêî íà îñíî-âå ðàçæèãàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ ðîçíåé. Âñåãäà åñòü



44 Âûÿâëåíèå ãðóïï ðèñêàáîëåå ãëóáîêèå è îñíîâíûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ òåððîðèñòè÷å-ñêîé óãðîçû. Òàêèìè �àêòîðàìè âûñòóïàþò: ñîöèàëüíîå íåðàâåí-ñòâî, äèñêðèìèíàöèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ ñëàáîñòü, áåäíîñòü è äåïðèâà-öèÿ, ÷óâñòâî íåñïðàâåäëèâîñòè è ðåçóëüòèðóþùåå ÷óâñòâî áåçíàäåæ-íîñòè, ñîçäàþùèå âíåøíèå óñëîâèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ïîÿâëå-íèþ èëè îæèâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï. Èçó÷åíèå ïðîöåññàíàéìà â ãðóïïû È�À ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûå ïðè÷èíû ñóùåñòâóþ-ùèõ âîëíåíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ � ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ,ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû � âûñòóïàþò îñíîâîé íàéìà â ïåðâè÷íûå èí-ñòàíöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï.Ôóíäàìåíòàëèçì. Äàííûé �àêòîð íàìíîãî ñëîæíåå, ÷åì ïðî-ñòîå îáúÿñíåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðåìëåíèé êàê ïðåòâîðåíèÿ øà-ðèàòñêîãî çàêîíà. Èäåîëîãè÷åñêèé ýêñòðåìèçì, ðåëèãèîçíûé èëèíàöèîíàëüíûé, èìååò îñîáûé ïðèçûâ, ïîòîìó ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,ïîçâîëÿåò âûëèòüñÿ ãíåâó, �ðóñòðàöèè è áåçíàäåæíîñòè è ïðåäëàãà-åò, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèâëåêàòåëüíîå óòîïè÷åñêîå áóäóùåå â äàííîéæèçíè èëè ïîñëå ñìåðòè. Äàæå åñëè èäåîëîãèÿ òåððîðèñòè÷åñêîéãðóïïû íå îñíîâàíà íà ðåëèãèè, ãðóïïà, òåì íå ìåíåå, ïîäâåðæåíàâëèÿíèþ ðåëèãèîçíûõ ýêñòðåìèñòîâ. Òåððîðèñòû ìîòèâèðîâàíû êàêèäåîëîãèåé, òàê è ÷åëîâå÷åñêèì �àêòîðîì. Ïðè ýòîì íè â êîåì ñëó-÷àå íåëüçÿ äåìîíñòðèðîâàòü äâîéíûå ñòàíäàðòû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òîòåððîðèñòè÷åñêîå ïðîòèâîäåéñòâèå äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ñóùåñòâó-þùèé çàêîí. Äàæå åñëè òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè îáðàçîâàíûíå íà ðåëèãèîçíîé îñíîâå, îíè âñå ðàâíî ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ýêñ-òðåìèñòîâ, êîòîðûå ïðåïîäíîñÿò ñåáÿ êàê áîæåñòâåííûé àâòîðèòåò,îïðàâäûâàþò è ïðîùàþò ëþáûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ÷åëîâåêà.Óñêîðÿþùèå �àêòîðû. Ïîìèìî îñíîâíûõ, ñîöèîýêîíîìè÷åñêèõ�àêòîðîâ åñòü åùå è äîïîëíèòåëüíûå �àêòîðû, êîòîðûå êàòàëèçè-ðóþò ïåðåõîä ê íàñèëèþ, òàêèå êàê íåàäåêâàòíûå äåéñòâèÿ ïðàâè-òåëüñòâà â îòâåò íà áåñïîðÿäêè è òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû. Î÷åâèäíî,÷òî òåððîðèñòû âñåãäà áóäóò èñêàòü ñïîñîáû ïîäòîëêíóòü ïðàâè-òåëüñòâî ê íåàäåêâàòíûì äåéñòâèÿì. �åàêöèè íåäîâîëüñòâà íà ýòèäåéñòâèÿ ñëóæàò îñíîâîé äëÿ âåðáîâêè íîâûõ ÷ëåíîâ â òåððîðèñòè-÷åñêèå ãðóïïû. Ïîòåíöèàëüíûå òåððîðèñòû îáû÷íî íà÷èíàþò ñ òîãî,÷òî ñèìïàòèçèðóþò òåððîðèñòè÷åñêèì ãðóïïàì è èõ òðåáîâàíèÿì.Îò ñèìïàòèé âñåãî îäèí øàã ê ïàññèâíîé ïîääåðæêå. ×àñòî òå, êòîíå â ëàäàõ ñ çàêîíîì, òàêæå ïðèìûêàþò ê òåððîðèñòàì. Âëèÿíèåðîäñòâåííûõ ñâÿçåé èëè äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ òåððîðèñòàìèòàêæå ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü ñòàòü ñàìîìó ÷ëåíîì ãðóïïû. Îäíàêî,äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü ÷ëåíîì òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïû, íåîáõîäèìîïðîéòè îòáîð.



�èïîòåçà ¾�ðóñòðàöèÿ-àãðåññèÿ¿ 45Ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñ�îðìàöèè ãðóïï ðèñêàâ ïîòåíöèàëüíûå òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.Êîíòðîëü çà èäåîëîãèåé. Èäåîëîãèÿ � ýòî âåðîâàíèå, öåííîñòè,ïðèíöèïû è öåëè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ íåêîòîðàÿ ãðóïïà èäåíòè�è-öèðóåò ñåáÿ è ñâîè çàäà÷è è öåëè. Èäåîëîãèÿ êëàññè�èöèðóåòñÿ íàñåïàðàòèñòñêóþ, ðåëèãèîçíóþ, ëèáåðàëüíóþ, àíàðõè÷åñêóþ, êîììó-íèñòè÷åñêóþ, êîíñåðâàòèâíóþ, �àøèñòñêóþ, îðãàíèçîâàííîãî êðè-ìèíàëà.Íåêîòîðûå âèäû èäåîëîãèè � îñîáåííî ñåïàðàòèñòñêèå � ìîãóòâêëþ÷àòü â ñåáÿ ýëåìåíòû èñòîðèè, ïîëóìè�è÷åñêèå è ñâåðõúåñòå-ñòâåííûå âåðîâàíèÿ. ×òî âàæíî äëÿ èäåîëîãèè � ýòî òî, ÷òî îíàèìååò ìîòèâàöèîííóþ ñèëó è î÷åð÷èâàåò ðàìêè äåÿòåëüíîñòè. Ñëå-äóåò çàìåòèòü, ÷òî èäåîëîãèÿ ãðóïïû è ëè÷íûå âåðîâàíèÿ ÷ëåíîâãðóïïû ìîãóò îòëè÷àòüñÿ. Íàïðèìåð, åñëè ëèäåðû ïîëèòè÷åñêèõãðóïï ìîãóò èìåòü ÷åòêóþ èäåîëîãèþ ñ ÿñíûìè ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿ-ìè, òî åå ÷ëåíû ìîãóò ïðèìêíóòü ê ãðóïïå èç-çà ÷óâñòâà ãðóïïîâîéïðèíàäëåæíîñòè èëè íåëþáâè ê ¾îáùåìó âðàãó¿. Ïîíèìàíèå ìîòè-âàöèè è èäåîëîãèè òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïû ïîçâîëèò ïîñòðîèòüý��åêòèâíóþ èäåîëîãè÷åñêóþ áîðüáó ñ íèìè. Îäíà èç îñíîâíûõ çà-äà÷ â ýòîé áîðüáå � óáåäèòü íàñåëåíèå íå ïîìîãàòü òåððîðèñòàì,îòêàçàòüñÿ îò âîîðóæåííîé áîðüáû è óáåäèòü òåððîðèñòîâ ïîìåíÿòüìåòîäû äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé è çàäà÷ íà àëüòåðíàòèâíûå íåíà-ñèëüñòâåííûå.Â ñëó÷àå èäåîëîãè÷åñêîé ïîáåäû òåððîðèñòû ìîãóò ðàññ÷èòûâàòüíà øèðîêóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,ãðóïï ðèñêà. Òåððîðèñòû è ñî÷óâñòâóþùèå èì ãðóïïû ðàçäåëÿþòîáùèå öåííîñòè è âçãëÿäû. �àáîòà íà èäåîëîãè÷åñêîì óðîâíå ñ ñî-÷óâñòâóþùèìè âàæíà äëÿ îñëàáëåíèÿ �èíàíñîâîé ïîìîùè ñî ñòîðî-íû ñî÷óâñòâóþùèõ è óìåíüøåíèÿ èñòî÷íèêîâ ðåêðóòèíãà.Îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå. Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòüâîñïèòàíèþ íàöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé òîëåðàíòíîñòè â øêîëàõ.Îïûò Ñåâåðíîé Èðëàíäèè â îòìåíå ñèñòåìû, êîòîðàÿ ðàçäåëÿëàøêîëû íà ïðîòåñòàíòñêèå è êàòîëè÷åñêèå, ñòàë æèçíåííî âàæíûìâ ðàçðóøåíèè ñâÿçåé òåððîðèñòîâ ñ îáùåñòâåííîñòüþ.Ìåäèà. Îáøèðíûå ïóáëèêàöèè ìîãóò ïîëÿðèçîâàòü îáùåñòâî, ñî-çäàòü ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ, ñïðîâîöèðîâàòü ãðóïïû ðèñêà íàïðîòåñò è íàñèëèå. Òåððîðèñòû èùóò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ìå-äèà â ñîáñòâåííûõ öåëÿõ. Òîëüêî êîíòðîëü ìåäèà â ýòîé îáëàñòèïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ; âíåäðèòü èí�îð-



46 Âûÿâëåíèå ãðóïï ðèñêàìàöèîííóþ ñòðàòåãèþ, íå ïîçâîëÿþùóþ ýêñòðåìèñòñêèì îðãàíèçà-öèÿì áðàòü èí�îðìàöèîííóþ èíèöèàòèâó.
2.4. Îñîáåííîñòè ðàáîòû ñ æåðòâàìèòåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâè ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèé

�àçðàáîòêà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìîäåëåé è ìåòîäîâ ïî-âûøåíèÿ ý��åêòèâíîñòè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íàðÿ-äó ñ àíàëèçîì óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ òåððîðè-ñòè÷åñêîé ¾èäåîëîãèè¿ è òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé, ïðåäïîëàãàåòòàêæå îïòèìèçàöèþ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íåïîñðåäñòâåííî â õîäåêîíêðåòíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ïîäáîð è èñïîëü-çîâàíèå àäåêâàòíûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ òðåáóåò ó÷åòà ïñèõîëîãè÷å-ñêèõ îñîáåííîñòåé ëþäåé, íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åííûõ â ñèòóàöèþòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, � ýòî ïðåæäå âñåãî ïåðåæèâøèõ ñâÿçàííóþñ òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì ýêñòðåìàëüíóþ ñèòóàöèþ è ñïåöèàëèñòîâ,çàíèìàþùèõñÿ ïðåîäîëåíèåì è ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé òåððîðè-ñòè÷åñêîãî àêòà.2.4.1. Ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ëþäåé,ïåðåæèâøèõ ýêñòðåìàëüíûå ñèòóàöèèÝêñòðåìàëüíûå ñèòóàöèè, ïîìèìî �èçè÷åñêèõ òðàâì, âûçûâàþòó ÷åëîâåêà ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòðåññ. Îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè ýêñòðå-ìàëüíîé ñèòóàöèè, âëèÿþùèìè íà èíòåíñèâíîñòü ïñèõîëîãè÷åñêîãîñòðåññà, ÿâëÿþòñÿ:1) âðàæäåáíîñòü ñèòóàöèè (óãðîçà æèçíè, �èçè÷åñêîé è ïñèõè-÷åñêîé öåëîñòíîñòè ñàìîãî ÷åëîâåêà èëè åãî áëèçêèõ);2) âíåçàïíîñòü;3) èíòåíñèâíîñòü íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé;4) ïðîäîëæèòåëüíîñòü íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé;5) íåîïðåäåëåííîñòü ñèòóàöèè (åå íåïðåäñêàçóåìîñòü, ìíîãîçíà÷-íîñòü);6) íåâîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ íàä ñèòóàöèåé (ïðîèñõîäÿùåå ñîâåð-øàåòñÿ ïðîòèâ âîëè ÷åëîâåêà);7) íåäîñòàòîê ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè;8) íåïðèÿòèå ñâîåãî ïîâåäåíèÿ â ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè;



Îñîáåííîñòè ðàáîòû ñ æåðòâàìè 479) íåñîâìåñòèìîñòü íîâîãî îïûòà ñ ïðèâû÷íîé ðåàëüíîñòüþ;10) íåâîçìîæíîñòü ðàöèîíàëüíîãî îáúÿñíåíèÿ ïðîèñõîäÿùåãî.Îõàðàêòåðèçóåì îñíîâíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ òðàâìà-òè÷åñêîãî ñîáûòèÿ.1) Èçìåíåíèÿ â à��åêòèâíîé ñ�åðå. Íàðóøåíèÿ ýìîöèîíàëüíîéñ�åðû ìîãóò ïðîÿâëÿòüñÿ â ýìîöèîíàëüíîì ¾îòóïåíèè¿, ïîäàâëåí-íîñòè, ðàçäðàæèòåëüíîñòè, ìðà÷íîñòè, íåñïîñîáíîñòè èñïûòûâàòüðàäîñòü, ëþáîâü, òâîð÷åñêèé ïîäúåì. Âîçíèêàåò îùóùåíèå áåñïî-ìîùíîñòè, íåçíàíèÿ, ÷òî äåëàòü. Îáîñòðÿþòñÿ âíóòðèëè÷íîñòíûåêîí�ëèêòû è êðèçèñû. Ïîÿâëÿåòñÿ ÷óâñòâî ñòûäà è âèíû; ñðåäèïîñòðàäàâøèõ ðàñïðîñòðàíåíà ¾âèíà âûæèâøåãî¿ � ÷åëîâåê âèíèòñåáÿ çà òî, ÷òî âûæèë â òðàâìàòè÷åñêîì ñîáûòèè, ñòîèâøåì æèçíèäðóãèì.2)Èçìåíåíèÿ â êîãíèòèâíîé ñ�åðå. Ó ïîñòðàäàâøåãî óõóäøàåòñÿïàìÿòü, ìîæåò íàáëþäàòüñÿ àìíåçèÿ íà òðàâìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ,íàðóøàåòñÿ êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ.3) Èçìåíåíèÿ â ïîâåäåíèè. Íàáëþäàåòñÿ àëîãè÷íîñòü è íåïîñëå-äîâàòåëüíîñòü ïîñòóïêîâ, íåïðåäñêàçóåìîñòü ïîâåäåíèÿ, èçëèøíÿÿðàñòîðìîæåííîñòü, íåìîòèâèðîâàííàÿ áäèòåëüíîñòü (÷åëîâåê ïðè-ñòàëüíî ñëåäèò çà âñåì, ÷òî ïðîèñõîäèò âîêðóã, ïîäîçðåâàÿ, ÷òî åìóïîñòîÿííî óãðîæàåò îïàñíîñòü). Áåçâðåäíûå, íî âíåçàïíûå ñòèìóëûìîãóò âûçâàòü ðåàêöèþ èñïóãà è ïîâåäåíèå, êàê âî âðåìÿ îïàñíîñòè.2.4.2. Ïñèõîëîãè÷åñêèå ðåàêöèè ñïåöèàëèñòîâ,çàíèìàþùèõñÿ ïðåîäîëåíèåì è ëèêâèäàöèåéïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâÑïàñàòåëè, ñîòðóäíèêè ñïåöñëóæá ïåðâûìè âñòðå÷àþòñÿ ñ æåðò-âàìè êàòàñòðî� è ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèé.Êîãäà êòî-ëèáî âñòðå÷àåòñÿ ñ òðàâìàòè÷åñêèì îïûòîì äðóãîãî÷åëîâåêà, ýòî âñåãäà âûçûâàåò ñèëüíûå ëè÷íîñòíûå ðåàêöèè. Ó÷è-òûâàíèå òàêîãî ðîäà ðåàêöèé � íåîáõîäèìîå óñëîâèå ý��åêòèâíîéïðî�åññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè òåõ, êòî îêàçûâàåò ïîìîùü ïîñòðà-äàâøèì â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ, îäèí èç ñóùåñòâåííûõ ïàðà-ìåòðîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè (çàùèòû) ìåäèêîâ è èõ ïàöèåíòîâ.Îïèñàíû ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïñèõîñîìà-òè÷åñêèå ðåàêöèè ñïàñàòåëåé è ñîòðóäíèêîâ ñïåöñëóæá:1. �àçäðàæèòåëüíîñòü: ÷åëîâåê îùóùàåò áåññèëèå, íåâîçìîæ-íîñòü ÷òî-ëèáî ñäåëàòü, ý��åêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïàäàåò,âîçíèêàåò áåñïðè÷èííàÿ çëîñòü íà êîãî-ëèáî èëè íà ÷òî-ëèáîîêðóæàþùåå.



48 Âûÿâëåíèå ãðóïï ðèñêà2. Ñåðäöåáèåíèå: ÷åëîâåê, çíàÿ ÷òî ñî çäîðîâüåì ó íåãî âñå âïîðÿäêå, îùóùàåò áîëü è ñèìïòîìû ñåðäå÷íîãî ïðèñòóïà.3. Íåêîíòðîëèðóåìàÿ äðîæü.4. Íåñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü ïðàâèëüíî: âíåçàïíàÿ ïîòåðÿ âîç-ìîæíîñòè íîðìàëüíîãî �óíêöèîíèðîâàíèÿ, ÷åëîâåê íå ìîæåòâñïîìíèòü, ÷òî âõîäèò â åãî çàäà÷è.5. Âíåçàïíûå ñëåçû.6. Áåñïîêîéñòâî: ÷åëîâåê áåðåòñÿ çà âñå è íå ìîæåò ðàçëè÷èòü,÷òî äåéñòâèòåëüíî âàæíî, à ÷òî íåò.7. Èñòîùåíèå: ÷åëîâåê âíåçàïíî îùóùàåò íåñïîñîáíîñòü ñäåëàòüäàæå îäèí øàã, õî÷åòñÿ ñåñòü è âîññòàíîâèòü äûõàíèå, áîëÿòâñå ìóñêóëû, îùóùåíèå ïîëíîãî îïóñòîøåíèÿ.8. ¾Ïðèñòàâàíèå¿ ê äðóãèì: âíåçàïíàÿ ïîòðåáíîñòü ñ êåì-òî ïî-ãîâîðèòü, ïîäåëèòüñÿ òåì óæàñíûì, ÷òî òû óâèäåë è óñëûøàë,÷åëîâåê âíîâü è âíîâü ðàññêàçûâàåò îá ýòîì äðóãèì.9. �åàêöèÿ áåãñòâà.10. Îò÷àÿíèå: ïîòåðÿ âîçìîæíîñòè ñïðàâëÿòüñÿ ñî ñâîèìè ÷óâ-ñòâàìè, ïîëíûé óïàäîê ñèë, ðàçâàë ÷óâñòâ, ÷åëîâåê ñòðåìèòñÿóéòè êóäà-òî â òèõîå ìåñòî, îùóùàåò ãîëîâîêðóæåíèå è ïîòå-ðþ ðàâíîâåñèÿ.Ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà â îáëàñòè ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì â òåðàêòàõè ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ ìîæåò âûçâàòü äå�îðìàöèè ïðî�åññèî-íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è èçìåíåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, êîòîðûåâ ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå îáúåäèíÿþò â ïîíÿòèå ¾ýìîöèîíàëüíîåâûãîðàíèå¿.Âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûõ àñïåêòà ñèíäðîìà ýìîöèîíàëüíîãî âû-ãîðàíèÿ:1. ×óâñòâî ýìîöèîíàëüíîãî èñòîùåíèÿ. Ïî ìåðå èñ÷åðïàíèÿýìîöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ ïðî�åññèîíàëû ÷óâñòâóþò, ÷òî íåìîãóò áîëüøå ïîñâÿùàòü ñåáÿ ëþäÿì òàê, êàê îíè äåëàëè ýòîðàíüøå.2. Òåíäåíöèÿ ðàçâèâàòü îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïîñòðà-äàâøèì. Ñïåðâà ¾âûãîðàþùèé¿ ïðî�åññèîíàë íà÷èíàåò â ðàç-ãîâîðàõ ñ êîëëåãàìè ñ ïðåíåáðåæåíèåì îòçûâàòüñÿ î ïîñòðà-äàâøèõ. Çàòåì îí íà÷èíàåò ÷óâñòâîâàòü íåïðèÿçíü ê íèì,âíà÷àëå ñäåðæèâàåìóþ. Åìó âñå òðóäíåå è òðóäíåå ñêðûòüñâîå ðàçäðàæåíèå, è, íàêîíåö, ïðîèñõîäèò âûïëåñê ÷óâñòâ è îíâûðàæàåò ñâîþ îçëîáëåííîñòü. Ýòîò ïðîöåññ íàçûâàþò ¾äåãó-ìàíèçàöèåé¿ èëè ¾äåïåðñîíàëèçàöèåé¿.



Îñîáåííîñòè ðàáîòû ñ æåðòâàìè 493. �àçâèòèå íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ñåáå è ñâîåé ðàáîòå. Ýòîòàñïåêò ñèíäðîìà íàçûâàþò ¾ïîòåðåé îùóùåíèÿ ëè÷íûõ äîñòè-æåíèé¿.2.4.3. Ïðî�åññèîíàëüíî-ëè÷íîñòíàÿ ïîäãîòîâêàïåðñîíàëà, ðàáîòàþùåãî ñ ïîñòðàäàâøèìèâ ðåçóëüòàòå òåðàêòîâ è ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèéÄëÿ âûõîäà èç êðèçèñà îêàçûâàþùèõ ïîìîùü ìîãóò áûòü èñïîëü-çîâàíû òå æå ñðåäñòâà, ÷òî è äëÿ ïîñòðàäàâøåãî. Ó.Êèðê ïðåäëàãàåòíàáîð äëÿ âûæèâàíèÿ, ñîñòîÿùèé èç ÷åòûðåõ ¾èíñòðóìåíòîâ¿:1. Ïðèìèòå òî, ÷òî ïðîèçîøëî. Ïðèíÿòü ðåàëüíîñòü ïðîèçîøåä-øåãî ïîìîãóò òðè ñòðàòåãèè:a. Íå èçîëèðóéòå ñåáÿ îò îáùåñòâà äðóãèõ ëþäåé, ñ÷èòàÿ, ÷òîñ âàìè ÷òî-òî íå òàê, ïîñêîëüêó âàøè ðåàêöèè êàæóòñÿ âàìíåïðàâèëüíûìè;b. Ïîäåëèòåñü ñ êåì-íèáóäü èç âàøèõ áëèçêèõ, ãîòîâûì âàñ âû-ñëóøàòü è ïðèíÿòü âàøè ñëåçû, ãíåâ, àïàòèþ, ðàññêàçàâ î òîì,÷òî âàì ïðèøëîñü ïåðåæèòü è èñïûòàòü;. Ñâÿæèòåñü ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ñîáûòèÿ. Îáñóäèòå âàøè÷óâñòâà ñ äðóãèìè ëþäüìè, ó÷àñòâîâàâøèìè â îêàçàíèè ïî-ìîùè, êîòîðûå, âîçìîæíî, ïåðåæèâàþò òî æå, ÷òî è âû. Âûìîæåòå ïîìî÷ü äðóã äðóãó ïðèíÿòü òî, ÷òî ïðîèçîøëî, ïðè-ìèðèòüñÿ ñ ðåàëüíîñòüþ.2. Ïðèìèòå ñâîè ðåàêöèè è ÷óâñòâà. Âîçíèêøèå ðåàêöèè è ÷óâ-ñòâà ìîãóò áûòü ñîâåðøåííî íîâûìè äëÿ âàñ, íî íå äëÿ òåõ, êòî óæåïåðåæèâàë ïîäîáíûé êðèçèñ. Äàæå òå ÷óâñòâà, êîòîðûå âû ñ÷èòàåòåñòðàííûìè è íåëåïûìè èëè ¾íåïðàâèëüíûìè¿, ¾çëûìè¿, ÿâëÿþòñÿåñòåñòâåííûìè â ïåðåæèòîé âàìè ñèòóàöèè.3. Èçâëåêèòå óðîê èç òîãî, ÷òî ñëó÷èëîñü. Ïåðåæèòûé êðèçèñîòêðûë äëÿ âàñ íîâîå èçìåðåíèå, íàó÷èë âàñ ÷åìó-òî íîâîìó. Èñ-ïîëüçóéòå ýòî çíàíèå â ñâîåé äàëüíåéøåé æèçíè è ðàáîòå.4. Íàïðàâüòå ñâîè ÷óâñòâà íà ÷òî-íèáóäü íîâîå. Â ðåçóëüòàòåïðåäûäóùèõ òðåõ ñòóïåíåé âû îñâîáîæäàåòå ýíåðãèþ, êîòîðàÿ ðàíü-øå óõîäèëà íà ïîäàâëåíèå ÷óâñòâ. Ýòó ýíåðãèþ âû ìîæåòå âëîæèòüâ äðóãèå ÷óâñòâà. Ïåðåæèòûé êðèçèñ, âîçìîæíî, ïîçâîëèò ïåðå-ñìîòðåòü íåêîòîðûå öåííîñòè, ñäåëàåò âàøó æèçíü áîëåå áîãàòîé,îòêðîåò íîâûå ïåðñïåêòèâû.Åñëè ñïåöèàëèñò íå ñìîã ñïðàâèòüñÿ ñ êðèçèñîì ñàìîñòîÿòåëüíîè ïðîéòè âñå ýòè ñòóïåíè, åìó ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ êïñèõîëîãó èëè ïñèõîòåðàïåâòó.



50 Âûÿâëåíèå ãðóïï ðèñêàÂ ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà, îêàçûâàþùåãî ïîìîùü æåðò-âàì òåðàêòîâ, ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû: îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèåäåáðè�èíãîâ; ïðîâåäåíèå Áàëèíòîâñêèõ ãðóïï; òðåíèíãè, íàïðàâ-ëåííûå íà ðàçâèòèå êóëüòóðíîé ñåíçèòèâíîñòè, íàâûêîâ âðà÷åáíîãîðàçãîâîðà; îðãàíèçàöèÿ òðåíèíãîâ ïî ïðî�èëàêòèêå ñòðåññà è ýìî-öèîíàëüíîãî âûãîðàíèÿ.Äåáðè�èíãîì íàçûâàåòñÿ ãðóïïîâîé ìåòîä íåîòëîæíîé ïñèõîëî-ãè÷åñêîé ïîìîùè ëþäÿì, ïåðåíåñøèì òðàâìàòè÷åñêèé îïûò. Âïåð-âûå îí ïðåäëîæåí âñêîðå ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû äëÿ êðèçèñíîéòåðàïèè æåðòâ êàòàñòðî�, è ñ ýòèõ ïîð øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàê-òèêå. Äåáðè�èíã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííîå îá-ñóæäåíèå â ãðóïïå ëþäåé, ñîâìåñòíî ïåðåæèâøèõ ýêñòðåìàëüíîåñòðåññîâîå ñîáûòèå (â òîì ÷èñëå, â ãðóïïàõ ñïàñàòåëåé è ìåäèêîâ,ðàáîòàþùèõ ñ æåðòâàìè ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèé).Öåëü äåáðè�èíãà � ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíûå ïñèõîëîãè÷å-ñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñèëüíîãî ñòðåññà. Ýòî ìåòîä êðèçèñíîãî âìåøà-òåëüñòâà è ïðî�èëàêòèêè, êîòîðûé, òåì íå ìåíåå, íå ìîæåò ïðåäîò-âðàòèòü ïîñëåäñòâèÿ òðàâìû è ñòðåññà; îí ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü èõðàçâèòèþ, ñïîñîáñòâîâàòü ïîíèìàíèþ ïðè÷èí è ïðèíÿòèþ îñîçíàí-íûõ ðåøåíèé. Ýòîò ìåòîä ïîçâîëÿåò ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
• ¾ïñèõîëîãè÷åñêàÿ âåíòèëÿöèÿ¿ � ïðîðàáîòêà ïåðåæèâàíèé èðåàêöèé;
• ëó÷øàÿ êîãíèòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ îïûòà ÷åðåç ïîíèìàíèå ïðî-èñõîäèâøèõ ñîáûòèé è ðåàêöèé íà ýòè ñîáûòèÿ;
• óìåíüøåíèå èíäèâèäóàëüíîãî è ãðóïïîâîãî íàïðÿæåíèÿ;
• ñíÿòèå îùóùåíèÿ óíèêàëüíîñòè è ïàòîëîãè÷íîñòè ñîáñòâåííûõðåàêöèé;
• ìîáèëèçàöèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùèõñïðàâèòüñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè ñòðåññà;
• ïîäãîòîâêà ê ïåðåæèâàíèþ îòñðî÷åííûõ ñèìïòîìîâ è ðåàêöèé;
• îïðåäåëåíèå ñðåäñòâ äàëüíåéøåé ïîìîùè â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-ñòè.�åêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü äåáðè�èíã ïîñëå êàæäîãî ó÷àñòèÿ âñòðåññîâîì èëè òðàâìèðóþùåì èíöèäåíòå. Îïòèìàëüíîå âðåìÿ ýòîéðàáîòû âàðüèðóåòñÿ ïî ðàçíûì èñòî÷íèêàì.Äåáðè�èíã ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êàê ïñèõîëîãîì, òàê è èìåþùèìñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó (çíàêîìñòâî ñ ìåòîäàìè ãðóïïîâîé ðàáî-òû, ñ ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïåðåæèâàíèåì òðàâìû è ãîðÿ)÷ëåíîì áðèãàäû ñïàñàòåëåé � âðà÷îì èëè î�èöåðîì. �åêîìåíäóåò-ñÿ ïðîâåäåíèå äåáðè�èíãà îäíèì âåäóùèì ñ 1 èëè 2 ñî-âåäóùèìè.



Îñîáåííîñòè ðàáîòû ñ æåðòâàìè 51Ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà â ëþáîì ìåñòå, êîòîðîå ìîæåò áûòü íàäåæíî èçî-ëèðîâàíî îò âòîðæåíèÿ ïîñòîðîííèõ.Ïðîñòåéøèìè ý��åêòèâíûìè ñïîñîáàìè ïðåîäîëåíèÿ ñòðåññà, êî-òîðûìè ñëåäóåò îâëàäåòü âñåì ëþäÿì, îêàçûâàþùèì ïîìîùü æåðòâàìýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèé, ÿâëÿþòñÿ ìåòîäû ðåëàêñàöèè. Ìåòîäû ðå-ëàêñàöèè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âûðàáîòêè íàâûêîâïðîèçâîëüíîé ñàìîðåãóëÿöèè ÷åëîâåêîì �èçèîëîãè÷åñêèõ è ïñèõè-÷åñêèõ �óíêöèé. Íàèáîëåå èçâåñòíûå ñïîñîáû ðåëàêñàöèè ðàçðàáî-òàíû åùå â 20-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà; ýòî ìåòîä íåðâíî-ìûøå÷íîãîðàññëàáëåíèÿ (ïðîãðåññèâíàÿ ìûøå÷íàÿ ðåëàêñàöèÿ) è àóòîãåííàÿòðåíèðîâêà.×àñòî ÷åëîâåêó, êîòîðûé ¾âûãîðàåò¿, î÷åíü ñëîæíî ðàñïîçíàòü âñåáå ýòî ñîñòîÿíèå, è ïðîÿâëåíèå ñèìïòîìîâ áîëåå çàìåòíî åãî êîë-ëåãàì. Ñ óñèëåíèåì òÿæåñòè ñèíäðîìà âîçðàñòàåò ñîïðîòèâëåíèå åãîîñîçíàíèþ. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî âîâðåìÿ ðàñïîçíàòü íà÷èíàþùååñÿñîñòîÿíèå âûãîðàíèÿ è ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû. Íà ðàííèõñòàäèÿõ ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü îêàçûâàåò ðàçãîâîð ñ ïîíèìàþùèìêîëëåãîé, â ëþáîì ñëó÷àå, ¾âûãîðàþùèé¿ ðàáîòíèê íóæäàåòñÿ âïîääåðæêå è ïîìîùè, à íå â ïîðèöàíèè è êîí�ëèêòàõ. Âûãîðàíèåíå ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì, è ñâîåâðåìåííî ïðåäïðèíÿòûå ïðî�èëàê-òè÷åñêèå ìåðû ìîãóò ïðåäîòâðàòèòü åãî ïîÿâëåíèå èëè îñëàáèòü åãîèíòåíñèâíîñòü. Ìíîãèå ñòðàòåãèè, ïîìîãàþùèå ñïðàâèòüñÿ ñ âûãî-ðàíèåì, ÿâëÿþòñÿ â òî æå âðåìÿ è ìåðàìè åãî ïðî�èëàêòèêè.Ïîìèìî ïðîâåäåíèÿ äåáðè�èíãîâ, ïîëåçíû ðàçíîîáðàçíûå òðå-íèíãè, áàëèíòîâñêèå ãðóïïû èëè ãðóïïû âñòðå÷ äëÿ âñåãî ïåðñîíàëà,ïîñâÿùåííûå ðàáîòå ñ êîí�ëèêòàìè è ãðóïïîâîìó ïðèíÿòèþ ðåøå-íèé, áîðüáå ñî ñòðåññîì. Êðîìå ýòîãî, ñóùåñòâåííûå ïîëîæèòåëüíûåðåçóëüòàòû ìîãóò ïðèíåñòè òðåíèíãè ïî ñàìîïîçíàíèþ è ðàçâèòèþòîëåðàíòíîñòè, êîòîðûå ïîçâîëÿò ó÷àñòíèêàì îáîçíà÷èòü ñîáñòâåí-íûå ãðàíèöû, ïîíÿòü, ÷òî â ðàáîòå âûçûâàåò ó íèõ ãíåâ, ÷óâñòâîâèíû èëè �ðóñòðàöèþ è âûðàáîòàòü àäåêâàòíûå �îðìû âçàèìîäåé-ñòâèÿ ñ áîëüíûìè.Äëÿ ïðî�èëàêòèêè âûãîðàíèÿ íåîáõîäèìî òàêæå ðàçäåëåíèå ìåæ-äó ïðî�åññèîíàëüíîé è ÷àñòíîé æèçíüþ. Êàê òîëüêî ãðàíèöû ìåæäóðàáîòîé è äîìîì íà÷èíàþò ñòèðàòüñÿ, è ðàáîòà çàíèìàåò áîëüøóþ÷àñòü æèçíè, óñèëèâàåòñÿ ðèñê âûãîðàíèÿ. Âàæíî, ÷òîáû ñîòðóä-íèêè èìåëè êàêèå-ëèáî óâëå÷åíèÿ ïîìèìî ðàáîòû, ÷òî ïîçâîëèò èìîòâëåêàòüñÿ è âîñïîëíÿòü óòðà÷åííóþ ýíåðãèþ.×åëîâåê, ðàáîòàþùèé ñ ïîñòðàäàâøèìè îò òåðàêòîâ, ÷àñòî èìå-åò äåëî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ êóëüòóð. Ïîýòîìó â ïðîãðàììó



52 Âûÿâëåíèå ãðóïï ðèñêàåãî ïîäãîòîâêè äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ ýëåìåíòû òðåíèíãà êóëüòóðíîéñåíçèòèâíîñòè � ïîíèìàíèÿ êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé, çíàíèÿ àäåêâàò-íûõ �îðì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ëþäüìè èíûõ êóëüòóð è, ÷òî íàèáîëååâàæíî, òîëåðàíòíîñòè ê êóëüòóðíûì ðàçëè÷èÿì è îñâîáîæäåíèÿ îòñòåðåîòèïîâ.Äëÿ ïîâûøåíèÿ êóëüòóðíîé ñåíçèòèâíîñòè íóæíî íå òîëüêî óñâî-åíèå èí�îðìàöèè îá îñîáåííîñòÿõ èíûõ êóëüòóð, íî è ãîòîâíîñòü êóñòàíîâëåíèþ äðóæåñêèõ ñâÿçåé, äîáðîæåëàòåëüíûõ îòíîøåíèé ñ îò-ëè÷àþùèìèñÿ îò íàñ ëþäüìè. �àçëè÷èÿ â öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõè óñòàíîâêàõ, îòëè÷èÿ ïîâåäåíèÿ, òðàäèöèé, îáû÷àåâ ïðåïÿòñòâó-þò óñòàíîâëåíèþ äîáðîæåëàòåëüíûõ îòíîøåíèé è ïðîäóêòèâíûõêîíòàêòîâ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî íåðåäêî �îðìèðóåòñÿ äâóñòîðîííååíåïðèÿòèå. Äëÿ åãî ïðåîäîëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíû òðåíèí-ãîâûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå äóõà òåðïèìîñòè,âîñïèòàíèå êóëüòóðû ìèðà, ðàçâèòèå ìåæêóëüòóðíîãî ïîíèìàíèÿ.
2.5. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ìîäåëè è ìåòîäû ïîâûøåíèÿ ý��åê-òèâíîñòè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäïîëàãàþò êîì-ïëåêñíûé ïîäõîä ê îáåñïå÷åíèþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áåçîïàñíî-ñòè.Âûÿâëåíèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîçäàþùèõ îñíî-âó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà, è îïðåäåëåíèå ñîâî-êóïíîñòè ïñèõîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ äèàãíîñòèêè è èäåíòè�èêàöèèãðóïï ðèñêà ïîçâîëÿþò ïîâûñèòü ý��åêòèâíîñòü ïðî�èëàêòèêè òåð-ðîðèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.Àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ âíåøíèõ (ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ) èâíóòðåííèõ (ïñèõîëîãè÷åñêèõ) �àêòîðîâ ïðè îáúÿñíåíèè òåððîðèç-ìà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü èíäèâèäóàëüíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííî-ñòè è âíåøíèå óñëîâèÿ, âûñòóïàþùèå ïðåäïîñûëêîé äëÿ âîçíèêíî-âåíèÿ ãðóïï ðèñêà.Ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðè-ÿòèé íàðÿäó ñ âûÿâëåíèåì ãðóïï ðèñêà ïðåäïîëàãàåò ïñèõîëîãè÷å-ñêóþ ðàáîòó ñ ëþäüìè, íåïîñðåäñòâåííî âîâëå÷åííûìè â ñèòóàöèþòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, � ïðåæäå âñåãî ïåðåæèâøèìè ýêñòðåìàëü-íóþ ñèòóàöèþ è ñïåöèàëèñòàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïðåîäîëåíèåì èëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.



�ëàâà 3ÑÌÈ è òåððîðèçì: âçàèìîîòíîøåíèÿ,ñòðàòåãèè àíòèòåððîðà, ðîëüñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
Òåððîðèçì, íåñîìíåííî, îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå ñëîæíûõïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëñÿ ñîâðåìåííûé ìèð. Î÷åâèäíî, ÷òî âáîðüáå ïðîòèâ íåãî óñèëèé îäíèõ ëèøü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðà-âèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ íå äîñòàòî÷íî. ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ ìîùíåéøèìèíñòðóìåíòîì �îðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è îáÿçàíû ñû-ãðàòü â ýòîì ïðîöåññå âàæíóþ ðîëü. Îäíàêî çàäà÷à ïåðåä íèìè ñòîèòîòíþäü íåïðîñòàÿ � íàéòè áàëàíñ ìåæäó ñâîáîäîé ñëîâà è áåçîïàñ-íîñòüþ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, ïðàâîì íà èí�îðìàöèþ è ãðàæäàíñêîéîòâåòñòâåííîñòüþ.
3.1. Ñòðàòåãèè îòíîøåíèé ÑÌÈ è òåððîðèçìà
Âëèÿíèå, îêàçûâàåìîå ÒÂ, ðàäèî, ïåðèîäè÷åñêèìè ïå÷àòíûìèèçäàíèÿìè è Èíòåðíåòîì íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå, â ñîâðåìåííîìîáùåñòâå ìîæíî íàçâàòü êëþ÷åâûì. Òåððîðèñòû àêòèâíî ýòèì ïîëü-çóþòñÿ â ñâîåé ðàçðóøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.1Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèåèí�îðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ êàê âàæíîãî ýëåìåíòà ìàíèïóëÿöèèñîçíàíèåì è ïîâåäåíèåì ëþäåé, ïðè àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ãëî-áàëüíûõ êîììóíèêàöèé. Äåéñòâèÿ òåððîðèñòîâ ðàññ÷èòàíû íå òîëü-êî íà íàíåñåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è óãðîçó æèçíè ëþäåé, íîè íà èí�îðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèé øîê, âîçäåéñòâèå êîòîðîãîíà áîëüøèå ìàññû ëþäåé ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ îáñòàíîâêó äëÿäîñòèæåíèÿ òåððîðèñòàìè ñâîèõ öåëåé. Òåððîðèñòû ó÷èòûâàþò âîç-ìîæíîñòè èí�îðìàöèîííîé ýïîõè, ñâÿçàííîé ñ ñóùåñòâîâàíèåì ãëî-áàëüíûõ ÑÌÈ, ãîòîâûõ îïåðàòèâíî îñâåùàòü ¾òåððîðèñòè÷åñêèå1Ïîäðîáíåå î êàíàëàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñì.:Å.Ë.Âàðòàíîâà, Í.Â.Òêà÷åâà. ¾ÑÌÈ ïåðåä ëèöîì òåððîðèçìà¿. Ìåäè�ëüìà-íàõ, 2006 ã., �3.



54 ÑÌÈ è òåððîðèçìñåíñàöèè¿ è ñïîñîáíûõ ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ êîììåíòàðèåâ êïðîèñõîäÿùèì ñîáûòèÿì ý��åêòèâíî âëèÿòü íà îáùåñòâåííîå ìíå-íèå â ëþáîé ñòðàíå ìèðà.Âîçäåéñòâèå òåððîðèñòîâ íà ÑÌÈ ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå ìàññè-ðîâàííûì, ãëóáîêèì è ý��åêòèâíûì, åñëè îíè íàõîäÿòñÿ ¾â ðóêàõ¿ïðî�åññèîíàëîâ, âëàäåþùèõ ïåðîì è ñëîâîì, óìåëî ñî÷åòàþùèõ âïðîöåññå êîíòàêòà ñî ñâîåé àóäèòîðèåé ðàöèîíàëüíóþ è ýìîöèî-íàëüíóþ ñîñòàâëÿþùèå ïðåïîäíîñèìîé èí�îðìàöèè. Ñåãîäíÿ ÑÌÈÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â ñîâðå-ìåííîì îáùåñòâå. Èõ ñïîñîáíîñòü áûòü ý��åêòèâíûì ñðåäñòâîìâëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííûé êëèìàò äàâíî ïîäìå÷åíà è ìàêñèìàëüíîèñïîëüçóåòñÿ ñèëàìè, ïûòàþùèìèñÿ äîñòè÷ü ñâîèõ öåëåé íàñèëü-ñòâåííûì è íåëåãèòèìíûì ïóòåì.Àíàëèçèðóÿ ìàòåðèàëû ðîññèéñêèõ ìàññ-ìåäèà ïî ïðîáëåìå òåð-ðîðèçìà, ìîæíî çàìåòèòü îïàñíîå ðàçíîãëàñèå èõ â âîïðîñàõ, êàñà-þùèõñÿ îáùåé áåçîïàñíîñòè, îò÷óæäåííîñòü è äàæå âðàæäåáíîñòüìíîãèõ ÑÌÈ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ñèëîâûì îðãàíàì â óñëîâèÿõ îïàñíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî òåððî-ðèçìà. Íåâîçìîæíîñòü êîíñîëèäàöèè âëàñòè, ÑÌÈ è îáùåñòâà â÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñòàëà îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåìèí�îðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â �îññèè. Èìåííî ïîýòîìó ñòàíî-âèòñÿ íåîáõîäèìûì ðàññìàòðèâàòü èí�îðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòüñàìûìøèðîêèì îáðàçîì, íå òîëüêî ââîäÿ â ýòî ïîíÿòèå áåçîïàñíîñòüýëåêòðîííûõ ñåòåé, ñâÿçè, áàíêîâ äàííûõ, íî è îáÿçàòåëüíî áåçîïàñ-íîñòü îáùåñòâà îò âîñïåâàíèÿ è ãåðîèçàöèè íàñèëèÿ è òåððîðà âÑÌÈ. Ïðè÷åì äàííàÿ òðàêòîâêà èí�îðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íåìîæåò íîñèòü àáñòðàêòíûé è àêàäåìè÷åñêèé õàðàêòåð. Òàêîãî ðîäàèí�îðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü äîëæíà ñòàòü îäíîé èç öåëåé îáùå-íàöèîíàëüíîé èí�îðìàöèîííîé ïîëèòèêè.Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíüøå, ñîâðåìåííûé òåððîðèçì íåìûñëèìáåç ÑÌÈ. Ìíîãèå çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî òåð-ðîðèçì ñåãîäíÿ èìååò ñèìáèîòè÷åñêóþ ñâÿçü ñî ÑÌÈ.1 È çàäà÷àøèðîêî ïîíèìàåìîé íàìè èí�îðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè � íå ïðå-ãðàäèòü èí�îðìàöèè î òåððîðå äîñòóï â ÑÌÈ, íå ââåñòè öåíçóðóèëè îãðàíè÷èòü ñâîáîäó ñëîâà, à ðàçîðâàòü èìåííî ýòî ñèìáèîòè-÷åñêóþ ñâÿçü, áåç êîòîðîé òåððîðèñòû íå ñìîãóò âûçûâàòü ñòðàõó øèðîêîé àóäèòîðèè. Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì î òîì,1P.Wilkinson. The Media and terrorism: A Reassessment, Terrorism and PolitialViolene, Vol. 9, �2 (Summer 1997), pp. 51�64 published by Frank Cass. Loker A.The Relationship between the Media and terrorism. 1995.



¾Ñòàðûå¿ ÑÌÈ êàê êàíàëû ðàñïðîñòð. òåððîð. ìàòåðèàëîâ 55÷òî ñàìî ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ÑÌÈ ïîðîäèëî ñîâðåìåííûé òåð-ðîðèçì â åãî íûíåøíåì âèäå. Íàïðîòèâ, òåððîðèñòû íà ïðîòÿæåíèèâñåé èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ ñòðåìèëèñü èñïîëüçîâàòüñóùåñòâóþùèå êàíàëû ìàññ-ìåäèà äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâîèõ âçãëÿ-äîâ è èí�îðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî, òåððîðèñòûïðåñëåäîâàëè öåëü íå òîëüêî äîáèòüñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí�îðìà-öèè î ñâîèõ äåÿíèÿõ, íî è ïûòàëèñü ïîëó÷èòü ó ÑÌÈ ïðèçíàíèÿëåãèòèìíîñòè èëè ìîðàëüíîñòè ñâîèõ äåéñòâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû çà-âåðáîâàòü ñòîðîííèêîâ è íîâûõ ó÷àñòíèêîâ.Ôðàíöóçñêèé ñîöèîëîã Ì.Âèâèîðêà, îñìûñëèâàÿ ñâÿçè ÑÌÈ èòåððîðà, âûäåëèë 4 òèïà îòíîøåíèé ìåæäó íèìè. Ïåðâûé îí îáîçíà-÷èë êàê ïîëíîå ðàâíîäóøèå, ïðè÷åì â ýòîì ñëó÷àå èìåííî òåððî-ðèñòû íå ñ÷èòàþò íóæíûì çàïóãèâàòü íàñåëåíèå èëè ïðîïàãàíäèðî-âàòü ñâîè äåéñòâèÿ. Âòîðîé òèï îòíîøåíèé, íàçâàííûé îòíîñèòåëü-íûì ðàâíîäóøèåì, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî òåððîðèñòû íå ñòðåìÿòñÿïîïàñòü â çàãîëîâêè íîâîñòåé èëè íà ïåðâûå ïîëîñû ÑÌÈ, íî ïðîèñ-õîäèò ýòî ïîòîìó, ÷òî îíè îïèðàþòñÿ íà ñîáñòâåííûå ìåäèàêàíàëûäëÿ îáúÿñíåíèÿ èõ òî÷êè çðåíèÿ. Ê òàêèì êàíàëàì ìîãóò îòíîñèòüñÿïðîïëà÷åííûå ãàçåòû, íåêîììåð÷åñêîå âåùàíèå èç ïîäêîíòðîëüíûõòåððîðèñòàì óíèâåðñèòåòñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ öåíòðîâ, ñàéòû â Èí-òåðíåòå. Îäíàêî âñå ýòè ÑÌÈ íîñÿò õàðàêòåð àëüòåðíàòèâíûõ è íåàäðåñóþòñÿ øèðîêîé àóäèòîðèè. Òðåòèé òèï îòíîøåíèé � ìåäèà-îðèåíòèðîâàííûå ñòðàòåãèè � íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû ñîçäàòüòåððîðèñòàì ìàêñèìàëüíîå ïðèñóòñòâèå â ÑÌÈ. Òåððîðèñòû â äàí-íîì ñëó÷àå ïðèáåãàþò ê èíñòðóìåíòàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ÑÌÈ,÷òî ñòàëî îñíîâíîé ñîâðåìåííîé �îðìîé òåððîðèçàöèè øèðîêîãîíàñåëåíèÿ. ×åòâåðòàÿ �îðìà îòíîøåíèé áûëà îïðåäåëåíà êàê ¾òî-òàëüíûé ðàçðûâ¿, è ýòî çíà÷èò, ÷òî òåððîðèñòû îòíîñÿòñÿ ê ìå-äèàîðãàíèçàöèÿì, ðåäàêòîðàì è æóðíàëèñòàì ÑÌÈ êàê ê âðàãàì,êîòîðûõ íàäî íàêàçûâàòü è óíè÷òîæàòü. Â ýòîì ñëó÷àå ñàìè æóð-íàëèñòû ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè âîçäåéñòâèÿ òåððîðèñòîâ.1
3.2. ¾Ñòàðûå¿ ÑÌÈ êàê êàíàëû ðàñïðîñòðàíåíèÿòåððîðèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ

Ê îñíîâíûì êàíàëàì, èñïîëüçóåìûì äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîí-òåíòà òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ìîãóò áûòü â ïðèíöèïå1M.Wieviorka. Making Terrorism, 1993.



56 ÑÌÈ è òåððîðèçìîòíåñåíû âñå ÑÌÈ, ïðàâäà, �îðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñîçäàòåëåé êîí-òåíòà è ñàìèõ êàíàëîâ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ.Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ òðàäèöèîííûìè ïå÷àòíûìè ÑÌÈ ìîæíîâûäåëèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè. Ñàìûì ïðîñòûì äëÿ òåððîðèñòè-÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå ïðîïàãàíäèñòñêîé êíèæíîéïðîäóêöèè. Â óñëîâèÿõ óäåøåâëåíèÿ è äåöåíòðàëèçàöèè èçäàòåëü-ñêîãî áèçíåñà, ïîÿâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ìíîæèòåëüíîé òåõíèêè òà-êàÿ äåÿòåëüíîñòü ëåãêî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìèìè òåððîðèñòè÷åñêèìèãðóïïèðîâêàìè. Îäíàêî ðåàëüíóþ òðóäíîñòü ïðåäñòàâëÿåò øèðîêîåðàñïðîñòðàíåíèå òàêîé ïðîäóêöèè, ïîñêîëüêó îíî çàïðåùåíî â êîí-ñòèòóöèÿõ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñòðàí.Èñïîëüçîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè ïåðèîäè÷åñêîéïå÷àòè ïðåäïîëàãàåò ïóáëèêàöèþ æóðíàëèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ � êàêíîâîñòíûõ, òàê è àíàëèòè÷åñêèõ � â ãàçåòàõ è æóðíàëàõ. Âïîëíåëîãè÷íîé â ýòîé ñâÿçè âûãëÿäèò ïóáëèêàöèÿ â ïàðòèéíûõ èçäàíè-ÿõ èëè îðãàíàõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, à òàêæå â ïå÷àòíûõèñòî÷íèêàõ, ïðèíàäëåæàùèõ ¾ñî÷óâñòâóþùèì¿. Ïðàâäà, ÷àñòî òà-êàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò ãèïîòåòè÷åñêèé õàðàêòåð: ïðè çàïðåòå ñàìèõòåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé âîçìîæíîñòè äëÿ òàêîé ¾ïàðòèéíîé¿æóðíàëèñòèêè èñ÷åçàþò, è ÑÌÈ, ¾îòëó÷åííûå¿ îò ñâîèõ èäåîëîãîâ,ïðåêðàùàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.�îðàçäî áîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ïðè îñâåùåíèè ïðî-áëåìû òåððîðèçìà îáùåïîëèòè÷åñêèìè � òàê íàçûâàåìûìè íåïàð-òèéíûìè èëè íåçàâèñèìûìè � ïå÷àòíûìè ÑÌÈ, ñîçäàíèå êîòî-ðûõ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà íå êîíòðîëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì èåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Â ýòîì ñëó÷àå ìû âèäèìíåïîñðåäñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå æóðíàëèñòîâ è èñòî÷íèêîâ, íà-õîäÿùèõñÿ â ðóêàõ èëè â ñâÿçè ñ òåððîðèñòàìè, íà îñíîâå ÷åãîæóðíàëèñòû è ñîçäàþò ñâîè ìàòåðèàëû. Èìåííî çäåñü âîçíèêàåòïåðâûé óçåë ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîñîáíè÷åñòâîì òåððîðèçìó. Âóñëîâèÿõ àêòóàëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç ìàòåðèàëû ïðåññûíà òåìó òåððîðèçìà ìîãóò îêàçûâàòü âåñüìà íåîäíîçíà÷íîå âîçäåé-ñòâèå íà àóäèòîðèþ, êîòîðàÿ ïðåáûâàåò â óâåðåííîñòè, ÷òî ïðåññà âîâñåõ ñëó÷àÿõ íåéòðàëüíî è íåïðåäâçÿòî îñâåùàåò ïðîáëåìû òåððî-ðèçìà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàê è ïðîèñõîäèò, îäíàêî âñòðå÷àþòñÿè ïðèìåðû òîãî, êàê òåððîðèñòû ìàíèïóëèðóþò æóðíàëèñòàìè äëÿäàëüíåéøåé ìàíèïóëÿöèè àóäèòîðèåé.Âàæíåéøèé äëÿ ñîâðåìåííîé æóðíàëèñòèêè ïðèíöèï îáúåêòèâ-íîñòè îáÿçûâàåò æóðíàëèñòîâ ïðåäñòàâëÿòü ïîçèöèè âñåõ óïîìè-íàþùèõñÿ â ìàòåðèàëå ñòîðîí. Ïðîÿâëåíèåì ýòîãî æå ïðèíöèïàâî ìíîãèõ æóðíàëèñòñêèõ êóëüòóðàõ ÿâëÿåòñÿ íåéòðàëüíîñòü â èç-



¾Ñòàðûå¿ ÑÌÈ êàê êàíàëû ðàñïðîñòð. òåððîð. ìàòåðèàëîâ 57ëîæåíèè ìàòåðèàëà, íåæåëàòåëüíîñòü âûñêàçûâàíèÿ ñîáñòâåííîãîîòíîøåíèÿ ê ïðîèñõîäÿùåìó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, è ñàì ýòîò ïðèíöèïòàèò îïðåäåëåííûå ¾ïîäâîäíûå êàìíè¿: æóðíàëèñò ìîæåò ïîäðîá-íî èçëàãàòü ïîçèöèþ òåððîðèñòà, ìîòèâèðóÿ ýòî íåîáõîäèìîñòüþîòâåòíîãî ñëîâà ¾äðóãîé¿ ñòîðîíû. Îí òàêæå ìîæåò, ïðåíåáðåãàÿïðèíöèïîì íåéòðàëüíîñòè, ñîçäàâàòü ïîçèòèâíûé îáðàç òåððîðè-ñòîâ.Èãðàÿ íà ïîäîáíûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ, òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâ-êè ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü äîñòóï ê ìàññîâîé àóäèòîðèè ÷åðåç ïðàêòèêóïîäêóïà èëè èäåîëîãè÷åñêîé ¾îáðàáîòêè¿ æóðíàëèñòîâ, äåêëàðèðó-þùèõ ïðèíöèïû îáúåêòèâíîñòè è íåéòðàëüíîñòè.Â áîëåå æåñòêèå óñëîâèÿ òåððîðèñòû ïîïàäàþò ïðè âçàèìîäåé-ñòâèè ñ àíàëîãîâûì ðàäèî- è òåëåâåùàíèåì. ¾Ñòàðûå¿ ýëåêòðîííûåÑÌÈ ñóùåñòâóþò ïî-ïðåæíåìó â óñëîâèÿõ ðåäêîñòè ÷àñòîò âåùà-íèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, îíè ïîïàäàþò â ñ�åðó îñîáîãî âíèìàíèÿ ãîñó-äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñîçäàíèå òåððîðèñòàìè ñîáñòâåííûõ ðàäèî- èòåëåñòàíöèé íåâîçìîæíî, ò.ê. â áîëüøèíñòâå ñòðàí àíàëîãîâîå âå-ùàíèå ëèöåíçèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Äëÿ òðàíñëÿöèèïåðåäà÷ èíîñòðàííûõ òåëåêàíàëîâ íà ìàññîâóþ àóäèòîðèþ â áîëü-øèíñòâå ñòðàí ñîçäàíû îïðåäåëåííûå áàðüåðû, ïðåîäîëåòü êîòîðûåîêàçûâàåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíî. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íà çàðóáåæíûõ òåëå-ðûíêàõ õàðàêòåðíà äëÿ êàòàðñêîãî êàíàëà ¾Àëü-Äæàçèðà¿, ïðåäî-ñòàâëÿþùåãî ïðàâî îáðàùåíèÿ ê òåëåçðèòåëÿì ëèäåðàì èñëàìèñò-ñêèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ó êàíàëà ñóùåñòâóþò î÷åíü ñå-ðüåçíûå ñëîæíîñòè è ñ âåùàíèåì íà òåððèòîðèè ÑØÀ, è ñ ñîçäàíèåìàíãëîÿçû÷íîé âåðñèè, êîòîðóþ çàðàíåå îòêàçûâàþòñÿ òðàíñëèðîâàòüïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå âåùàòåëè è äàæå êàáåëüíûå îïåðàòîðû.Îäíàêî ïîïàäàíèå èíòåðâüþ èëè îáðàùåíèé �èãóð ìåæäóíàðîäíî-ãî ìàñøòàáà â ý�èð êðóïíûõ êàíàëîâ âîçìîæíî, êàê ýòî ïðîèçîøëî,ê ïðèìåðó, ñ èíòåðâüþ Ø.Áàñàåâà æóðíàëèñòó ðàäèî ¾Ñâîáîäà¿À.Áàáèöêîìó, ïîêàçàííîìó îáùåíàöèîíàëüíîé òåëåñåòüþ Ýé-áè-ñè.Òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíîñòü ïðîíèêíîâåíèÿ ìàòåðèàëîâ òåððîðè-ñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè â ðåêëàìíûå ìàòåðèàëû ÑÌÈ çíà÷èòåëü-íî âûøå, ÷åì â æóðíàëèñòñêèå ìàòåðèàëû: êàê ïðàâèëî, æóðíàëè-ñòû íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ñîçäàíèè òåêñòà ðåêëàìû, îñòàâëÿÿ åãîíà óñìîòðåíèå ðåêëàìíûõ îòäåëîâ èëè ðåêëàìíûõ àãåíòñòâ. Âåðî-ÿòíîñòü ïóáëèêàöèè òåððîðèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ íà ïîëîñàõ ðå-êëàìû, òàêèì îáðàçîì, âûøå, ÷åì íà ïîëîñàõ ðåäàêöèîííûõ, îäíàêîâî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà êîäåêñû ðåêëàìíûõ àññîöèàöèé íå ïðåä-ïîëàãàþò ïóáëèêàöèþ ìàòåðèàëîâ, íàðóøàþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâîèëè íðàâñòâåííûå, ýòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå íîðìû ñòðàíû. Íåñìîò-



58 ÑÌÈ è òåððîðèçìðÿ íà òî, ÷òî ðàçìåùåíèå ðåêëàìû â ÑÌÈ ïðåñëåäóåò îòêðîâåííûéêîììåð÷åñêèé èíòåðåñ, îñîçíàíèå ðåêëàìíûìè ñîîáùåñòâàìè ìíîãèõçàðóáåæíûõ ñòðàí íåäîïóñòèìîñòè îïðåäåëåííîãî òèïà ñîäåðæàíèÿñòèìóëèðóåò ïîÿâëåíèå êîäåêñîâ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè. À åñëè,êàê ãîâîðÿò ÿïîíñêèå ðåêëàìèñòû, ¾ïîêóïàòåëü � ýòî áîæåñòâî¿,òî è ñîäåðæàíèÿ, îñêîðáëÿþùåãî èëè òðàâìèðóþùåãî ïîêóïàòåëÿ,ðåêëàìà äîïóñêàòü íå ìîæåò. Ýòî óæå âîïðîñ ýêîíîìè÷åñêèé.Ìû âèäèì, ÷òî êàê â ðåäàêöèîííûõ, òàê è ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëàõÑÌÈ âàæíåéøóþ ðîëü ïðè ïóáëèêàöèè ìàòåðèàëîâ òåððîðèñòè-÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè èãðàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îïðåäåëåí-íûõ ¾�èëüòðîâ¿. Îíè ïðèñóòñòâóþò êàê íà óðîâíå ñàìèõ ðåäàêöèé(êðèòåðèè ïðî�åññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòîâ, êîäåêñûèõ ïîâåäåíèÿ, èí�îðìàöèîííûå ïðèîðèòåòû ÑÌÈ), òàê è íà óðîâ-íå ¾ñûðüåâûõ¿ ïîñòàâùèêîâ ìåäèàèíäóñòðèè � èí�îðìàöèîííûõàãåíòñòâ. Íà ýòîì óðîâíå ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ àíàëè-çà ïðèíöèïîâ îòáîðà èí�îðìàöèîííîãî ¾ñûðüÿ¿ äëÿ æóðíàëèñòîâ, àòàêæå �àêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ �îðìèðîâàíèå ¾ïîâåñòêè äíÿ¿ äëÿ¾ñòàðûõ¿ ÑÌÈ.Ñèòóàöèÿ ðàäèêàëüíî ìåíÿåòñÿ, åñëè ìû âñòóïàåì íà ¾íîâûåçåìëè¿ ñîâðåìåííîãî ìåäèàïðîñòðàíñòâà � â ñåêòîð èíòåðàêòèâíûõîíëàéíîâûõ ÑÌÈ.
3.3. Íîâûå ÑÌÈ: íîâûå óðîâíèñâîáîäû è áåçîòâåòñòâåííîñòè

Öè�ðîâàÿ ðåâîëþöèÿ ñ ëåãêîñòüþ óíè÷òîæàåò ñòàðûå áàðüåðûíà ïóòè òåððîðèñòîâ ê ìàññîâîé ãëîáàëüíîé àóäèòîðèè. Áëàãîäàðÿêîìïüþòåðíûì òåõíîëîãèÿì è òåëåêîììóíèêàöèîííîé èí�ðàñòðóê-òóðå äîñòóï òåððîðèñòîâ ê ÑÌÈ ñóùåñòâåííî óïðîñòèëñÿ. Ñîçäàòüìàòåðèàë òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è ñäåëàòü åãî îäíîâðå-ìåííî äîñòóïíûì ìèëëèîíàì ëþäåé âî âñåì ìèðå ñåãîäíÿ íå ñëîæíî.Öè�ðîâûå ÑÌÈ, íå ïîïàäàþùèå ïîä ïðåæíèå æåñòêèå �îðìû ãî-ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, â ðóêàõ òåððîðèñòîâ ñòàíîâÿòñÿ íîâûìïëàñòè÷íûì è ý��åêòèâíûì èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ íà ãëîáàëü-íîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå.Êàáåëüíîå èëè ñïóòíèêîâîå òåëåâèäåíèå, íå ïîäëåæàùåå ãîñóäàð-ñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, óñèëèâàåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ìàòåðè-àëû òåððîðèñòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ìîãóò òðàíñëèðîâàòüñÿ ýòèìè



Ôàêòîðû âîâëå÷åíèÿ ÑÌÈ â òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü 59êàíàëàìè. Èñõîäÿ èç çàïàäíîãî îïûòà, ïîÿâëåíèå ¾êîíòåíòà òåððî-ðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè¿ âîçìîæíî â ý�èðå îòäåëüíûõ êàíàëîââ ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ðàâíîãî äîñòóïà.Èíòåðíåò-ðåñóðñû ïðåäñòàâëÿþò ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûåâîçìîæíîñòè äëÿ ïðîïàãàíäèñòñêîé è èí�îðìàöèîííîé äåÿòåëüíî-ñòè, äëÿ äèñòðèáóöèè òåêñòîâûõ è ìóëüòèìåäèéíûõ ìàòåðèàëîâ, äëÿñîçäàíèÿ è òðàíñëÿöèè ñèãíàëà îíëàéíîâûõ ðàäèîñòàíöèé èëè äàæåâèäåîêàíàëîâ, äëÿ ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è êîììóíèêàöèè, êàê ÷å-ðåç ñîáñòâåííûå ðåñóðñû îðãàíèçàöèé, òàê è ÷åðåç ñàéòû èëè áëîãèîòäåëüíûõ ÷ëåíîâ ñåòåâîãî ñîîáùåñòâà, ñî÷óâñòâóþùèõ ýêñòðåìè-ñòàì. Îíëàéíîâûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà êðóïíûõ ìåäèàîáðàçîâàíèéòàêæå íåñêîëüêî áîëåå ñâîáîäíû â îáðàùåíèè ê ñïåöè�è÷åñêîé òå-ìàòèêå, ÷åì î�ëàéíîâûå ðåäàêöèè, è ìîãóò ðàçìåùàòü ñîáñòâåííûåìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå òåêñòîâûå è ìóëüòèìåäèéíûå �àéëû, à òàê-æå äàâàòü ññûëêè íà ðåñóðñû ðàäèêàëüíûõ è òåððîðèñòè÷åñêèõîðãàíèçàöèé èëè ñâÿçàííûõ ñ íèìè ãðóïï è îòäåëüíûõ àêòèâèñòîâ.Âîçìîæíîñòè ýëåêòðîííîé êîììóíèêàöèè ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòüñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïàõ, â òîì ÷èñëåîòêàç îò îáÿçàòåëüíîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ïåðåõîä ê ñåòåâîìóäåöåíòðàëèçîâàííîìó ïîñòðîåíèþ îðãàíèçàöèè è äåëåãèðîâàíèþ, âòîì ÷èñëå, è ïðîïàãàíäèñòñêèõ, è ïîïóëÿðèçàòîðñêèõ �óíêöèé íàèíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü.Âïðî÷åì, îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîãèõ ñòðàíïåðèîäè÷åñêè êîìïåíñèðóåòñÿ èíèöèàòèâàìè ïðîâàéäåðîâ äîñòóïàê ñåòè, êîòîðûå ìîãóò áëîêèðîâàòü òîò èëè èíîé ðåñóðñ. Ïîäîá-íûå äåéñòâèÿ ìîãóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ êàê â îòíîøåíèè îòêðîâåííîòåððîðèñòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, òàê è çàïîäîçðåííûõ â ñî÷óâñòâèè ãðóï-ïàì ýêñòðåìèñòîâ. Íàïðèìåð, âðåìåííûå ñàéòû, êîòîðûå ñîçäàþòñÿïîñëå êàæäîãî êðóïíîãî òåðàêòà, â ÑØÀ áûñòðî áëîêèðóþòñÿ âëà-ñòÿìè, â ÷üèõ ðóêàõ ñîñðåäîòî÷åíî óïðàâëåíèå äîìåííûìè àäðåñàìèÈíòåðíåòà.
3.4. Ôàêòîðû âîâëå÷åíèÿ ÑÌÈâ òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü

Âîâëå÷åíèå ÑÌÈ êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà è æóðíàëèñòîâ êàêïðî�åññèîíàëîâ è ãðàæäàí â ñ�åðó âëèÿíèÿ ýêñòðåìèñòîâ ïðîèñõî-äèò ïîä âîçäåéñòâèåì îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïðè÷åì â îáîèõ



60 ÑÌÈ è òåððîðèçìñëó÷àÿõ îíè íåñêîëüêî ðàçëè÷íû. Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâ-íûõ �àêòîðîâ âîâëå÷åíèÿ æóðíàëèñòîâ â ñ�åðó âëèÿíèÿ òåððîðè-ñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê. Ýòî:
• îòñóòñòâèå â îáùåñòâå ÿñíûõ ïðåäñòàâëåíèé î íàöèîíàëüíûõèíòåðåñàõ, åãî äåçèíòåãðàöèÿ è äåçîðèåíòàöèÿ, ïðîÿâëÿþùèåñÿâ îòñóòñòâèè âíóòðåííèõ ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ïîòåðÿõ ïåð-ñïåêòèâ è ñîöèàëüíîãî îïòèìèçìà;
• îòñóòñòâèå îáùèõ è ðàçäåëÿåìûõ âñåìè æóðíàëèñòàìè ïðàâèëïðî�åññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïðè îñâåùåíèèòåðàêòîâ è äåÿòåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï, ïðåîáëàäà-íèå óçêîêîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ íàä îáùåíàöèîíàëüíûìè,÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îòñóòñòâèÿ ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ïðî-�åññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåðàçðàáîòàííîñòè ïðî�åññèî-íàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è íîðì, à òàêæå îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ èêðèòåðèåâ îöåíêè âðåäà, íàíîñèìîãî íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì;
• êîðïîðàòèâíàÿ çàâèñèìîñòü è íåçàùèùåííîñòü æóðíàëèñòà îòðàáîòîäàòåëÿ (ñòðàõ îñòàòüñÿ áåç ðàáîòû, âëàñòü ðåäàêòîðà,ñîáñòâåííèêà èçäàíèÿ, ãðóïïîâîå äàâëåíèå);
• âíóòðåííèå ïðè÷èíû: ïñèõîëîãè÷åñêàÿ íåêîìïåòåíòíîñòü, íåïî-íèìàíèå ñîáñòâåííûõ ïñèõè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (íåêîíòðîëèðóå-ìàÿ ýìïàòèÿ, ñî÷óâñòâèå ¾óãíåòåííûì¿), íåñïîñîáíîñòü ê ýìî-öèîíàëüíîìó ñàìîêîíòðîëþ è ñàìîðåãóëÿöèè (¾ñòîêãîëüìñêèéñèíäðîì¿), íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûå ñïîñîáíîñòè ëîãè÷åñêîãîìûøëåíèÿ, íåñòðóêòóðèðîâàííàÿ, äè��óçíàÿ ñèñòåìà öåííî-ñòåé (òùåñëàâèå, ñòðåìëåíèå èãðàòü âëèÿòåëüíóþ ðîëü, æåëà-íèå ïîëó÷èòü ýêñêëþçèâ ëþáîé öåíîé è ò.ä.);
• �èçè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ íåçàùèùåííîñòü æóðíàëèñòà (ñòðàõìåñòè ñî ñòîðîíû ýêñòðåìèñòîâ, ëîááèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê);
• ïðèíàäëåæíîñòü ê ãðóïïàì ñ ýêñòðåìèñòñêîé è ìàðãèíàëüíîéîðèåíòàöèåé (ýòíè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ðå�åðåíòíûì).Äåñòðóêòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ ìîãóò ñòàòü ðåçóëü-òàòîì èõ âîâëå÷åíèÿ â ñ�åðó èíòåðåñîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðî-âîê, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ïðåâðàòèòü ÑÌÈ â èíñòðóìåíò ñîáñòâåííîãîïðîäâèæåíèÿ. Ñàìè ÑÌÈ ìîãóò âîâëåêàòüñÿ â ñ�åðó âëèÿíèÿ òåððî-ðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì. Â èõ ÷èñëå íàèáîëååâàæíóþ ðîëü èãðàþò ðàçìûòàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëåíèé î ñîäåðæàíèèíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ; ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ ãðóïï èëè ïîëèòè-÷åñêèõ ïàðòèé; íåîãðàíè÷åííàÿ âëàñòü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà èëè âëà-äåëüöà ÑÌÈ; íåïðîçðà÷íîñòü èñòî÷íèêîâ �èíàíñèðîâàíèÿ èçäàíèéè ïðîãðàìì; îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ íàä ÑÌÈ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí-



Ïóòè âçàèìîäåéñòâèÿ ÑÌÈ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 61ñêîãî îáùåñòâà. Ïîñëåäíÿÿ ïðè÷èíà, âåðîÿòíî, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëååâàæíîé: îíà íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç äâîéñòâåííîé ïðèðîäûìàññ-ìåäèà, êîòîðûå íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü òîëüêî êàê áèçíåñèëè òîëüêî êàê ðóïîð ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, êîòîðûå èõ �èíàíñèðóþò.ÑÌÈ â ñîâðåìåííîì ìèðå � ýòî âàæíåéøèé �îðóì, íàïðàâëåííûéíà ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èìåííî ïîýòîìóîíè íå ìîãóò ñòàòü òðèáóíîé êàêîé-òî îäíîé ñèëû � áóäü òî ãîñóäàð-ñòâî èëè òåððîðèñòû, à äîëæíû âûïîëíÿòü ïðåæäå âñåãî �óíêöèþèíòåãðàöèè è êîíñîëèäàöèè, íåâîçìîæíóþ áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ çàêî-íîâ, ñòîÿùèõ íà ñòðàæå èíòåðåñîâ îáû÷íûõ ãðàæäàí.Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ïðîáëåìû ðå÷ü äîëæíà èä-òè î òîì, ÷òî ÑÌÈ äîëæíû îñîçíàòü ñâîè èíòåãðèðóþùèå �óíêöèè÷åðåç ïðèçìó èíòåðåñîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðèíÿòü íà ñåáÿîáÿçàòåëüñòâà êàê ïî åãî îáúåêòèâíîìó èí�îðìèðîâàíèþ, òàê è ïîîáåñïå÷åíèþ åãî èí�îðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè � êàê â êîíòåêñòåîáùåñòâåííîãî êëèìàòà, òàê è íà óðîâíå îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà.Íàèáîëåå ý��åêòèâíûìè â ýòîé ñâÿçè ìåõàíèçìàìè ïðåäñòàâëÿþò-ñÿ íå ñòîëüêî ìåõàíèçìû âíåøíåãî � çàêîíîäàòåëüíîãî èëè ïî-ëèöåéñêîãî � êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÑÌÈ, ñêîëüêî ñèñòåìûñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè æóðíàëèñòñêîãî ñîîáùåñòâàâ óñëîâèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû.
3.5. Ïóòè âçàèìîäåéñòâèÿ ÑÌÈè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ îáóçäàíèÿ òåððîðèçìà óñèëèé îä-íèõ ëèøü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è äðóãèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâíå äîñòàòî÷íî. ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ ìîùíåéøèì èíñòðóìåíòîì �îðìè-ðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ìîãóò ñûãðàòü â ýòîì ïðîöåññåâàæíóþ ðîëü. Ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî ëèáî ñîçäàòü àòìîñ�åðó ïîëíîãîíåïðèÿòèÿ îáùåñòâîì ëþáûõ �îðì íàñèëèÿ è óáèéñòâà ãðàæäàíñêèõëèö, ëèáî âûçâàòü ïîíèìàíèå è ñî÷óâñòâèå ê òåððîðèñòàì è ïðèìå-íÿåìûì èìè ìåòîäàì.×àñòî ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ÑÌÈ çàáûâàþò î ñâîåé ñîöè-àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â îáùåñòâå, õîòÿ îíè, íåñîìíåííî, äîëæíûðàáîòàòü äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ëþäåé, âûïîëíÿòüîáðàçîâàòåëüíóþ è âîñïèòàòåëüíóþ �óíêöèþ. Â ïðîöåññå ïðîòèâî-äåéñòâèÿ òåððîðèçìó êîíñòðóêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ÑÌÈ íå ìåíåå âàæíà,



62 ÑÌÈ è òåððîðèçì÷åì äåéñòâèÿ àíòèêðèìèíàëüíûõ è àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ñèëîâûõñòðóêòóð. ÑÌÈ äîëæíû ñòàòü îäíèì èç ý��åêòèâíûõ êàíàëîâ äå-ÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äîíîñÿ äî âëàñòåéíåçàâèñèìîå ýêñïåðòíîå ìíåíèå ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.Íàéòè òîíêóþ ãðàíü ìåæäó ñâîáîäîé ñëîâà è áåçîïàñíîñòüþ ÷åëî-âåêà è îáùåñòâà, ïðàâîì íà èí�îðìàöèþ è ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-íîñòüþ � ýòî ñëîæíàÿ çàäà÷à, ðåøèòü êîòîðóþ ìîæíî ëèøü îáú-åäèíèâ èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ïðàêòèêîâ è òåîðåòèêîâ ÑÌÈ,ïðî�åññèîíàëîâ ñèëîâîãî áëîêà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â îòíî-øåíèè áàëàíñà ìåæäó ñîáëþäåíèåì ñâîáîäû ñëîâà è íåîáõîäèìîñòüþáîðüáû ñ òåððîðèçìîì ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè � ÎÎÍ,Ñîâåò Åâðîïû, ÞÍÅÑÊÎ � â ñâîèõ äîêóìåíòàõ ñõîäÿòñÿ â òîì,÷òî îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà è èí�îðìàöèè â ðàìêàõ êàìïà-íèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó íåäîïóñòèìû, ò.ê. ýòî îäíà èç�óíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà, êîòîðóþ ñòàðàþòñÿ íèçâåðãíóòüòåððîðèñòû. Ñâîáîäà ñëîâà äåêëàðèðóåòñÿ êàê ðåñóðñ äëÿ áîðüáû ñýêñòðåìèçìîì è òåððîðèçìîì. Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå äîêóìåí-òû îãðàíè÷èâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïëûâ÷àòûìè �îðìóëèðîâêàìè âîòíîøåíèè ïðåäåëîâ äîïóñòèìûõ îãðàíè÷åíèé.Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èí�îðìàöèîííàÿ ïîëèòèêà íå ìîæåòâûðàáàòûâàòüñÿ òîëüêî ïðè ó÷àñòèè î�èöèàëüíûõ ñòðóêòóð. Ê ååâûðàáîòêå, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì, çàêîíîäàòåëüíûìè ñòðóêòóðàìèè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ïðî�åñ-ñèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ìåäèàñ�åðû � æóðíàëèñòîâ, èçäàòåëåé,âåùàòåëåé, ðàñïðîñòðàíèòåëåé, ïèñàòåëåé, êèíåìàòîãðà�èñòîâ, äå-ÿòåëåé ìóçûêàëüíîé êóëüòóðû, à òàêæå øèðîêóþ àóäèòîðèþ, ïðåä-ñòàâèòåëåé è îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îðãàíèçàöèè ïî-òðåáèòåëåé.Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòèé, âíó-òðåííèé ñàìîêîíòðîëü æóðíàëèñòñêîãî ñîîáùåñòâà ïîìîãàåò ñóùå-ñòâåííî óïðîñòèòü è óäåøåâèòü íåîáõîäèìûé âíåøíèé êîíòðîëü ñîñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íî âìåñòå ñ òåì âíóòðåííèé êîíòðîëü íå îò-ìåíÿåò âàæíåéøåé �îðìû âíåøíåãî êîíòðîëÿ � êîíòðîëÿ ñî ñòîðî-íû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò â òàêîé �îðìåîáðàòíóþ ñâÿçü ñî ÑÌÈ. Ñåãîäíÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ èìåííîãîñóäàðñòâî â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðàçâèâàþùèìñÿ ãðàæäàíñêèì îá-ùåñòâîì äîëæíî èíèöèèðîâàòü ñîçäàíèå ìåõàíèçìà è ðû÷àãîâ âëè-ÿíèÿ îáùåñòâà è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íà ÑÌÈ. Ýòî íåîáõîäèìîäëÿ ïðåâðàùåíèÿ ÑÌÈ â ïîäëèííóþ ñàìîðåãóëèðóþùóþñÿ ñèñòåìó,íåçàâèñèìóþ îò ñòðóêòóð è ãðóïïèðîâîê, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçóîáùåñòâåííûì èíòåðåñàì.



Ñòðàòåãèè àíòèòåððîðà â ÑÌÈ 63Ïîñêîëüêó ñàìîðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå â �îññèè âñå åùå íàõîäèòñÿ â ñòà-äèè ñòàíîâëåíèÿ, òî è ñàìî îíî ïðåáûâàåò â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè.Ó÷àñòíèêè ðîññèéñêîãî ðûíêà ÑÌÈ íå òîëüêî íå äåìîíñòðèðóþòñïîñîáíîñòè ê êîðïîðàòèâíîìó ñîãëàñèþ, íî, íàïðîòèâ, ëèáî èãíî-ðèðóþò äðóã äðóãà, ëèáî ïðîÿâëÿþò ñêðûòóþ (à ïîðîé è îòêðûòóþ)âçàèìíóþ âðàæäåáíîñòü. Â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâóþùèé âàêóóì âíó-òðèîòðàñëåâîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïûòàåòñÿ çàïîëíèòü ãîñóäàðñòâî,âûðàáàòûâàÿ íîâûå çàêîíû, çà÷àñòóþ ëîááèðóåìûå â ñâîèõ èíòåðå-ñàõ îòäåëüíûìè, íàèáîëåå ñèëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà. Ïðîáëåìóòàêæå ñîçäàåò ïðèñóòñòâèå ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå íå òîëüêî êàêðåãóëèðóþùåãî îðãàíà, íî è êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ èãðîêîâ, êîí-òðîëèðóþùèõ êðóïíåéøèå íàöèîíàëüíûå òåëåêàíàëû è ìíîæåñòâîðåãèîíàëüíûõ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ.
3.6. Ñòðàòåãèè àíòèòåððîðà â ÑÌÈ

Ñòðàòåãèé àíòèòåððîðà â ÑÌÈ íå òàê óæ è ìíîãî. Ñõåìàòè÷-íî èõ ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê òðè îñíîâíûå. Ïåðâàÿ ñòðàòåãèÿ �çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ � â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãîãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñâîáîäû ñëîâà ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò.Îíà íîñèò äåòåðìèíèñòñêèé è íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, è â óñëîâèÿõ�îññèè ïðàêòè÷åñêè îäíîçíà÷íî âûçûâàåò àññîöèàöèè ñ öåíçóðîé.Âòîðàÿ ñòðàòåãèÿ � äîáðîâîëüíîãî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ � íîñèò áîëååïðèåìëåìûé õàðàêòåð, îäíàêî è îíà â íåêîòîðîé ñòåïåíè ÿâëÿåò-ñÿ îãðàíè÷èòåëüíîé, ïîñêîëüêó âûðàáîòêà ïðàâèë ïîâåäåíèÿ òîëüêîìåäèàïðî�åññèîíàëàìè, áåç ó÷åòà ïîçèöèè è ìíåíèÿ àóäèòîðèè, ìî-æåò íå ðåøèòü ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñîäåðæàíèþ òåððîðèñòè-÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.Íàèáîëåå îïòèìàëüíîé, ó÷èòûâàþùåé èíòåðåñû ðàçíûõ ñòîðîíñòðàòåãèåé ìîæåò ñòàòü òðåòüÿ ñòðàòåãèÿ � ñòðàòåãèÿ îáùåñòâåí-íîãî ñîãëàñèÿ íà áàçå âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ñèñòåìûñàìî- è ñîðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè êîòîðîé ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿþòìåäèàïðî�åññèîíàëû è èõ îðãàíèçàöèè (ñàìîðåãóëèðîâàíèå), à òàê-æå îáû÷íàÿ àóäèòîðèÿ ÑÌÈ è ðÿä çàèíòåðåñîâàííûõ ñîöèàëüíûõèíñòèòóòîâ � çàêîíîäàòåëüíûå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû, îð-ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñîðåãóëèðîâàíèå). Â èäåàëå ïóòåì îá-ùåñòâåííîãî äèàëîãà âñå ýòè ñòðóêòóðû äîëæíû ïðèéòè ê êîíñåí-



64 ÑÌÈ è òåððîðèçìñóñó â âîïðîñå îñâåùåíèÿ òåððîðèçìà è òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ìíåíèå è ïîçèöèè íå òîëüêî íàöèîíàëüíûõèíñòèòóòîâ, íî è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.�åøåíèå ïðîáëåìû èí�îðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íåâîçìîæíîáåç àêòèâèçàöèè âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÑÌÈ.Îäíàêî ý��åêòèâíîñòü ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÑÌÈ çàâèñèò îò äåé-ñòâåííîñòè îáðàòíîé ñâÿçè ¾Îáùåñòâî → ÑÌÈ¿, âûðàæàþùåé ìíå-íèå îáùåñòâà ïî ïîâîäó ñîîòâåòñòâèÿ èí�îðìàöèîííîé ïðîäóêöèèèíòåðåñàì è ïîòðåáíîñòÿì íàöèîíàëüíîé àóäèòîðèè, êîòîðàÿ ÿâëÿ-åòñÿ ëó÷øèì èíäèêàòîðîì àäåêâàòíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ. Èìåííîïîýòîìó ìû âûäâèãàåì êîíöåïöèþ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ñàìî- è ñî-ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íå òîëüêî óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòüìåäèàïðî�åññèîíàëîâ çà ñâîè äåéñòâèÿ, íî è ïðåâðàòèòü àóäèòîðèþ,îòäåëüíûõ ãðàæäàí, âñå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ãëàâíûé ðåãóëèðó-þùèé îðãàí ñîâðåìåííûõ ÑÌÈ.Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî ãëîáàëüíûé, ñåòåâîé õàðàêòåð ñîâðå-ìåííûõ ÑÌÈ ñîîòâåòñòâóåò òîëüêî ñåòåâîìó õàðàêòåðó ãðàæäàí-ñêîãî îáùåñòâà è íå ìîæåò ý��åêòèâíî ðåãóëèðîâàòüñÿ èíà÷å, êàêñòðóêòóðàìè ýòîãî îáùåñòâà. Ïîïûòêè ñîñðåäîòî÷èòü �óíêöèè êîí-òðîëÿ â ëîêàëüíîì öåíòðå, ïðèñâîèòü èõ îòäåëüíîìó ñîöèàëüíîìóèíñòèòóòó, äàæå î÷åíü àâòîðèòåòíîìó è ïðàâîîáëàäàþùåìó, çàðà-íåå îáðå÷åíû íà ïðîâàë, òàê êàê ñåòåâàÿ, ¾ðàñïûëåííàÿ¿ ñòðóêòóðàÑÌÈ íå ïîääàåòñÿ òî÷å÷íîìó êîíòðîëþ. Íå õâàòèò ñðåäñòâ äëÿ òî-ãî, ÷òîáû îòñëåäèòü è îòêîððåêòèðîâàòü âñå ïðîöåññû, îäíîâðåìåííîïðîòåêàþùèå íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ìíîãîìåðíîé ñèñòåìû.Ôóíêöèè òåêóùåãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî ïåðåïîðó÷èòü ñòðóêòó-ðàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàì, çàèí-òåðåñîâàííûì â ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ñîñòàâëÿþùèì íåîòú-åìëåìóþ ÷àñòü ñàìèõ ÑÌÈ â êà÷åñòâå ïîòðåáèòåëÿ èí�îðìàöèîí-íîé ïðîäóêöèè. Íåîáõîäèìî íàïðÿìóþ ñâÿçàòü ïîòðåáèòåëÿ è ïðî-èçâîäèòåëÿ èí�îðìàöèîííîé ïðîäóêöèè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî èÑÌÈ, îáåñïå÷èâ äåéñòâåííîñòü, ïðàâîìî÷íîñòü è ëåãèòèìíîñòü ïðÿ-ìûõ ñâÿçåé ¾Îáùåñòâî → ÑÌÈ¿. Êîíñòðóêòèâíàÿ âîëÿ è ðîëüãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî-áû âîîðóæèòü ãðàæäàíñêèå ñòðóêòóðû ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿ-ìè âîçäåéñòâèÿ íà ÑÌÈ, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïðèãîäíî-ñòè/íåïðèãîäíîñòè (áåçîïàñíîñòè/âðåäíîñòè) òîãî èëè èíîãî èí�îð-ìàöèîííîãî ïðîäóêòà äëÿ îáðàùåíèÿ â ñòðóêòóðå ìàññîâîé êîììó-íèêàöèè.



Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè 653.7. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè
3.7.1. Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ îáùåñòâåííîãîêîíòðîëÿ ÑÌÈÄëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîñòðîåíèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ñàìî- èñîðåãóëèðîâàíèÿ ÑÌÈ ñëåäóåò âûÿâèòü ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå âîç-ìîæíîñòè è ñêîîðäèíèðîâàòü äàëüíåéøèå äåéñòâèÿ, ïðîâåäÿ ïåðåãî-âîðû íà ÷åòûðåõ óðîâíÿõ:1) îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÑÌÈ �íà óðîâíå �ðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, Îá-ùåñòâà ïîòðåáèòåëåé, ðåãèîíàëüíûå �ðàæäàíñêèå Àññàìáëåè);2) ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÑÌÈ� íà óðîâ-íå ïðî�åññèîíàëüíîãî ìåäèàñîîáùåñòâà (Ñîþç æóðíàëèñòîâ,ïðî�ñîþçû, îðãàíèçàöèè èçäàòåëåé è âåùàòåëåé, ðàñïðîñòðà-íèòåëåé, òàêèå êàê �ÈÏÏ, ÍÀÂ, ÑÈ�ÏÏ è ò.ï.);3) àäìèíèñòðàòèâíàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîääåðæêà � íà óðîâíåñóäåáíîé, èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (Àíòèìî-íîïîëüíûé êîìèòåò, Ìèíèñòåðñòâî Ïå÷àòè, �îñóäàðñòâåííàÿäóìà, Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà, êîìèòåòû �îñóäàðñòâåííîéÄóìû);4) îáåñïå÷åíèå ýêñïåðòíîé ïîääåðæêè � íà óðîâíå íàó÷íûõ èñ-ñëåäîâàíèé è ñïåöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ÑÌÈ (�-ò æóðíà-ëèñòèêè Ì�Ó, �-ò ïñèõîëîãèè, �îññèéñêîå ïñèõîëîãè÷åñêîåîáùåñòâî, Àññîöèàöèÿ ïñèõîòåðàïåâòîâ è ò.ä.)Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùíîñòüþ ñàìîãî�ðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äîëæåí ñòðîèòüñÿ íà ñåòåâûõ ïðèíöèïàõè ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òîëüêî ñåòåâàÿ ñòðóêòóðàêîíòðîëÿ ñïîñîáíà âçàèìîäåéñòâîâàòü îäíîâðåìåííî ñî âñåìè ÑÌÈíà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, ó÷èòûâàÿ âñå àñïåêòû èõ äåÿòåëüíîñòè.Ñåòåâàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îòäåëüíûå ñòðóêòó-ðû ñåòè íà ìåñòàõ, â ðåãèîíàõ äîëæíû áûòü â öåëîì àíàëîãè÷íûâî âñåõ îòíîøåíèÿõ öåíòðàëüíûì îðãàíàì è ðàáîòàòü îòíîñèòåëüíîñàìîñòîÿòåëüíî, îáëàäàÿ ïðàêòè÷åñêè òåìè æå ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî èöåíòðàëüíûå îðãàíû, òîëüêî â îòíîøåíèè ìåñòíîãî âåùàíèÿ.Îñíîâíîé �óíêöèîíàëüíîé åäèíèöåé òàêîé ñåòè ìîæåò ñòàòüÑîâåò ïî ÑÌÈ1 ïîä ýãèäîé êàêîãî-ëèáî àâòîðèòåòíîãî â äàííîìðåãèîíå îáùåñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà: Îáùåñòâåííîé ïàëàòû,1Íàïðèìåð, òàêîå íàçâàíèå èìååò îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ âåùàíèÿâî Ôðàíöèè (CSA) � Âûñøèé ñîâåò ïî àóäèîâèçóàëüíûì ñðåäñòâàì èí�îðìàöèè.



66 ÑÌÈ è òåððîðèçì�ðàæäàíñêîé àññàìáëåè (Ïåðìü, Íîâîñèáèðñê, Íèæíèé Íîâãîðîä),Îáùåñòâà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ò.ä. Â öåíòðå ñòðàíû (Ìîñê-âå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå) ìîæåò áûòü ñîçäàí Âûñøèé ñîâåò ïî ÑÌÈïðè îäíîé èç öåíòðàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (Îáùåñòâåí-íàÿ ïàëàòà, Îáùåñòâî ïîòðåáèòåëåé). Îäíàêî îí íå ÿâëÿåòñÿ íèóïðàâëÿþùèì, íè ãîëîâíûì. Âûñøèé Ñîâåò ïðèíèìàåò ïðîòåñòû íàðàáîòó öåíòðàëüíûõ êàíàëîâ âåùàíèÿ. Ïðèíÿòûå èì ðåøåíèÿ ìîãóòðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåöåäåíòíûå (ìîäåëèðóþùèå) ìåñòíûìè ñî-âåòàìè ïî èõ æåëàíèþ. Âñå ìåñòíîå âåùàíèå ðåãóëèðóåòñÿ ìåñòíîéîáùåñòâåííîñòüþ.Ëþáîé ñîâåò ïî ÑÌÈ (â òîì ÷èñëå Âûñøèé Ñîâåò ïî ÑÌÈ) �ýòî îáùåñòâåííûé îðãàí ñ �óíêöèÿìè, àíàëîãè÷íûìè ñóäåáíûì.Îñíîâíàÿ çàäà÷à Ñîâåòà ïî ÑÌÈ � çàùèòà íàöèîíàëüíîé (ìåñòíîé)àóäèòîðèè îò èí�îðìàöèè, íàíîñÿùåé âðåä ìîðàëüíîìó, äóõîâíîìóñîñòîÿíèþ îáùåñòâà, ïðîòèâîðå÷àùåé èíòåðåñàì ðàçëè÷íûõ ñîöè-àëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ: äåòåé, ïîäðîñòêîâ (âêëþ÷àÿ âîïðî-ñû âîñïèòàíèÿ è çàùèòû ìîëîäåæè îò èí�îðìàöèîííîãî íàñèëèÿ),æåíùèí, ïðî�åññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ è ò.ä., à òàêæå ïðèíîñÿùåéìîðàëüíûé è ìàòåðèàëüíûé óùåðá êîíêðåòíûì ãðàæäàíàì.Êîíêðåòíûå ëèöà, ãðóïïû ãðàæäàí (íàïðèìåð, ðîäèòåëè) è îá-ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü íàäåëåíû ïðàâîì îáðàùàòü-ñÿ ñ çàÿâëåíèÿìè è æàëîáàìè â Âûñøèé è ìåñòíûå Ñîâåòû ïîÑÌÈ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ìîãóò îïðåäåëèòü ñòåïåíü áåçîïàñ-íîñòè/âðåäíîñòè (ïðèãîäíîñòè/íåïðèãîäíîñòè) ïðåäñòàâëåííîãî íàðàññìîòðåíèå ñîäåðæàíèÿ ÑÌÈ.Çàÿâëåíèÿ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùè-ìèñÿ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ïî ÑÌÈ. Ïðè îòñóòñòâèè ñîîò-âåòñòâóþùèõ ïðàâèë è çàêîíîâ èëè ïðè èõ íåäîñòàòî÷íîñòè è íåñî-âåðøåíñòâå Ñîâåò ìîæåò íà÷àòü ðàçáèðàòåëüñòâî ïî ïðèíöèïó îò-êðûòîãî ñóäåáíîãî ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññà ïåðåä ëèöîì æþðè,àíàëîãè÷íîãî æþðè ïðèñÿæíûõ è ñîñòîÿùåãî èç ïðåäñòàâèòåëåéñðåäèííûõ ñëîåâ îáùåñòâà (î ïðèíöèïàõ �îðìèðîâàíèÿ æþðè ñì.íèæå). Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå, ÷ëåíû æþðè íå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû íè-êàêèìè óêàçàíèÿìè.�åøåíèÿ îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ïî ÑÌÈ äîëæíû áûòü îêîí÷à-òåëüíûìè â âîïðîñå î áåçîïàñíîñòè/âðåäíîñòè (ïðèãîäíîñòè/íåïðè-ãîäíîñòè ê îáðàùåíèþ) êîíêðåòíîãî èí�îðìàöèîííîãî ïðîäóêòà.Íåîáõîäèìî, ÷òîáû â ñïîðíûõ è âîïèþùèõ ñëó÷àÿõ (à èìåííî òà-êèå ñëó÷àè äîëæíû ñòàíîâèòüñÿ ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñòâà Ñîâåòàïî ÑÌÈ) ïðèîðèòåò áåçóñëîâíî îòäàâàëñÿ ìíåíèþ îáùåñòâåííîñòè,



Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè 67äàæå åñëè îíî íå ìîæåò áûòü ñòðîãî àðãóìåíòèðîâàíî. ×óâñòâî îá-ùåñòâåííîãî ñàìîñîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íàäåæíûì è ãëàâíûìãàðàíòîì àäåêâàòíîãî ðåøåíèÿ, ìèíèìèçèðóÿ âîçìîæíîñòü îøèáêè,õîòÿ è íå èñêëþ÷àÿ å¼ ïîëíîñòüþ. �åøåíèå, ïðèíÿòîå ñàìîé àóäèòî-ðèåé, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî ëåãèòèìíûì è ñïðàâåäëèâûì ñïîñîáîìâîçäåéñòâèÿ íà ÑÌÈ. Ïîñêîëüêó ïðàâà ëè÷íîñòè âûøå ïðàâ îðãàíè-çàöèé â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå è ñâîáîäà ñëîâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìêàæäîãî ãðàæäàíèíà, ïîñòîëüêó ïðàâà ãðàæäàí è àóäèòîðèè â öåëîìâûøå ïðàâ ÑÌÈ.Íà îñíîâå âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ î áåçîïàñíîñòè/âðåäíîñòè ñîäåð-æàíèÿ ÑÌÈ (ïî àíàëîãèè ñ âèíîâíîñòüþ/íåâèíîâíîñòüþ â ñóäåáíîìïðîöåññå) Ñîâåò âïðàâå ïîòðåáîâàòü îò Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû èìàññîâîé êîììóíèêàöèè, Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà è äðóãèõ èñ-ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþâðåäíîé äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ èçäàòåëåé, íàêàçàíèÿ âèíîâíûõ(øòðà�û, îòúåì ëèöåíçèè) èëè êîìïåíñàöèè íàíåñåííîãî óùåðáà.3.7.2. Ñîâåò ïî ÑÌÈ è ïðèíöèïû åãî �îðìèðîâàíèÿÑîâåò ïî ÑÌÈ ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàí ïðè êðóïíîé îáùåñòâåí-íîé îðãàíèçàöèè � Îáùåñòâåííîé ïàëàòå èëè Îáùåñòâå ïîòðåáè-òåëåé. Îí äîëæåí îáëàäàòü �óíêöèÿìè, àíàëîãè÷íûìè ñóäåáíûì.Ñîâåò ìîæåò ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé:1) ¾àóäèòîðèè¿ - òî åñòü ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè â êîëè-÷åñòâå 12 (24; 36) ÷åëîâåê ñ ïðàâîì ãîëîñà � Îáùåñòâåííîåæþðè,2) ¾ýêñïåðòîâ¿ � ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà ÑÌÈ,ïñèõîëîãèè, ìåäèöèíû, ïðàâà (4 ÷åëîâåêà) â êà÷åñòâå ïîñòîÿí-íûõ êîíñóëüòàíòîâ. (Âî Ôðàíöèè â àíàëîãè÷íûé Ñîâåò âõîäÿòòàêæå ñóäüè).Äëÿ ó÷àñòèÿ â Ñîâåòå ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè âûäâè-ãàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ñðåäèííûõ, òèïè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, òàêèëè èíà÷å ïðîÿâèâøèå àêòèâíîñòü â îòñòàèâàíèè ñâîèõ ãðàæäàíñêèõïðàâ è èíòåðåñîâ, ÷ëåíû Ïîïå÷èòåëüñêèõ è ðîäèòåëüñêèõ êîìèòåòîâøêîë, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ýêî-ëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ò.ä., èìåþùèå âûñøåå îáðàçîâàíèå. Ýòîèìåííî òà àêòèâíàÿ è èíòåëëåêòóàëüíàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííîñòè, êî-òîðàÿ îñîçíàåò âàæíîñòü è ìíîãîñòîðîííîñòü ïðîáëåìû, à òàêæåâ íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíà â ñêîðåéøåì è îïòèìàëüíîìå¼ ðåøåíèè ñ òî÷êè çðåíèÿ áóäóùåãî äëÿ ñåáÿ è ñâîèõ äåòåé. Êàí-äèäàòóðû âûäâèãàþòñÿ ìåñòíûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,



68 ÑÌÈ è òåððîðèçìðîäèòåëüñêèìè êîìèòåòàìè, ïîïå÷èòåëüñêèìè ñîâåòàìè.Æþðè �îð-ìèðóåòñÿ ïóòåì ñëó÷àéíîãî âûáîðà èç ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòóð(ïî àíàëîãèè ñ ïðàêòèêîé �îðìèðîâàíèÿ æþðè ïðèñÿæíûõ).Ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ â ñîâåò âõîäÿò ïñèõîëîãè, ìåäè-êè è þðèñòû, âûñòóïàþùèå â Ñîâåòå â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòîâ.Îíè ïðåäîñòàâëÿþò Ñîâåòó íåîáõîäèìóþ èí�îðìàöèþ, îðãàíèçóþòèññëåäîâàòåëüñêèå ïðîáû, ðåêîìåíäóþò ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûõâíåøíèõ ñïåöèàëèñòîâ â ñëó÷àå íàäîáíîñòè. Â ñîñòàâ Ñîâåòà íåìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ, áèç-íåñà è øîó-áèçíåñà, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóðãîñóäàðñòâà. Íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíàìè æþðè òàêæå ¾çâåçäû¿,èçâåñòíûå è ïîïóëÿðíûå ëþäè, òàê êàê íåîáõîäèìî èçáåæàòü õàðèç-ìàòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà àóäèòîðèþ, êàêîãî áû òî íè áûëî íàìåêàíà PR. Àâòîðèòåò è õàðèçìà êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè íå äîëæíû ïî-äàâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìûøëåíèÿ ãðàæäàí, çàòåìíÿòü ñóùåñòâîäåëî è ìåøàòü òðåçâîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèé.Íè ¾çâåçäû¿, íè ÷èíîâíèêè, íè ñïåöèàëèñòû, íè, â îñîáåííîñòè,ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ, áèçíåñà, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îðãàíèçàöèéíå äîïóñêàþòñÿ â ñîñòàâ Æþðè, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå âûñîêîâåðî-ÿòíî âîçíèêíîâåíèå êîí�ëèêòà èíòåðåñîâ. ×òî êàñàåòñÿ îáúåêòèâ-íîñòè ñïåöèàëèñòîâ è íàóêè â öåëîì, òî îíà îãðàíè÷åíà äèàïàçîíîìèìåþùèõñÿ çíàíèé, çà÷àòî÷íûì ñîñòîÿíèåì ïðåäñòàâëåíèé î âëèÿ-íèè ÑÌÈ, òåîðåòè÷åñêèìè àìáèöèÿìè ðàçëè÷íûõ øêîë è íàëè÷íûììåòîäè÷åñêèì èíñòðóìåíòàðèåì (äàëåêî íå âñåãäà ñîâåðøåííûì).Â ýòîé ñèòóàöèè ñïîðû ìîãóò äëèòüñÿ âå÷íî. Íàóêà ìîæåò æäàòü,à êîíêðåòíûå ëþäè, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî, ïîñòàâëåííûå íà ãðàíüâûæèâàíèÿ � íåò.Èìåííî îáùåñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé âðåøåíèè âîïðîñîâ èí�îðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â ìåæäóíàðîäíîéïðàêòèêå íà âñåõ ýòàïàõ: èíèöèèðîâàíèÿ ðàçáèðàòåëüñòâà, ýêñïåð-òèçû è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Åñëè îáùåñòâåííîñòü áóäåò îòñòðàíåíàîò ó÷àñòèÿ â ýòèõ âîïðîñàõ, òî ðåøåíèå ïðîáëåìû îêàæåòñÿ äîëãèì,òðóäíûì è äàæå âðÿä ëè âîîáùå âîçìîæíûì.3.7.3. Ìåäèàîáðàçîâàíèå äëÿ àóäèòîðèèÑëåäóåò, îäíàêî, èìåòü â âèäó, ÷òî îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå è ñàìî-ñîçíàíèå � ýòî íå ñòîëüêî ïðîöåññ ñàìîâûðàæåíèÿ, ñêîëüêî ïðîöåñññàìîñòàíîâëåíèÿ. �àñòóùàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàí â îòñòàèâàíèèñâîèõ ïðàâ ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå îáùåñòâåííîãî è íàöèîíàëüíîãîñàìîñîçíàíèÿ âî âñåì ìèðå è â íàøåé ñòðàíå. Ýòîò ïðîöåññ õàðàêòå-



Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè 69ðèçóåòñÿ ïîâûøåíèåì îñâåäîìëåííîñòè è êîìïåòåíòíîñòè ãðàæäàí âýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è âñåõ äðóãèõ âîïðîñàõ, çàòðàãèâàþ-ùèõ æèçíåííûå èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé àóäèòîðèè â öåëîì è êàæ-äîãî ÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè. Ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ êîëëåêòèâ-íîãî ñàìîñîçíàíèÿ äàåò ñâîáîäíûé, îòêðûòûé äîñòóï ê èí�îðìàöèè,ïîâûøàþùèé îáùåñòâåííóþ êîìïåòåíòíîñòü. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü îïðî�åññèîíàëüíîì ñàìîñîçíàíèè è ýòè÷åñêèõ êîäåêñàõ ñïåöèàëèñòîââ îáëàñòè ÑÌÈ: æóðíàëèñòîâ, ïñèõîëîãîâ, ñîöèîëîãîâ è äð. È ïî-òðåáèòåëü èí�îðìàöèè, è å¼ ïðîèçâîäèòåëü, è èññëåäîâàòåëü-ýêñïåðòäîëæíû çíàòü î çàêîíîìåðíîñòÿõ, ìåõàíèçìàõ è ïîñëåäñòâèÿõ ìàñ-ñîâûõ èí�îðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Øèðîêàÿ îñâåäîìëåííîñòü âñåõñëîåâ îáùåñòâà î òåõíîëîãèÿõ è ìåòîäèêàõ âîçäåéñòâèÿ, âîçìîæíîìâðåäå äëÿ ëè÷íîñòè è ñîöèóìà òåõ èëè èíûõ èí�îðìàöèîííûõ òåõ-íîëîãèé ïîñòàâèò íàäåæíûé çàñëîí ñîáëàçíó êîììåð÷åñêîé è ïîëè-òè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè àóäèòîðèè è ñàìèõ ÑÌÈ. Ýòî îáóñëàâëèâàåòïåðâîî÷åðåäíóþ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåäèàîáðàçîâàíèÿêàê äëÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, òàê è äëÿ ïðî�åññèîíàëîâ.Îñíîâíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÑÌÈè àêòèâèçàöèè îáùåñòâà â ñ�åðå êîíòðîëÿ ìàññîâîé êîììóíèêàöèèÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå îáùåñòâåííîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,íàðÿäó ñ çàäà÷åé ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íåîáõî-äèìî ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ìåäèàïñèõîëîãè÷åñêîé ãðà-ìîòíîñòè íàñåëåíèÿ è ïðî�åññèîíàëüíîé ñðåäû.Çàäà÷è è êàíàëû ìåäèàîáðàçîâàíèÿ äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé íåñêîëü-êî ðàçëè÷íû.Îñíîâíûì êàíàëîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåäèàîáðàçîâàíèÿ äëÿ øè-ðîêîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìè ÑÌÈ, îáçîðû è êîììåíòàðèè ñïå-öèàëèñòîâ, ïðî�åññèîíàëüíàÿ ïîëåìèêà æóðíàëèñòîâ, èíñòèòóò îì-áóäñìåíîâ, ìåäèàêðèòèêà, ìíåíèÿ è âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåéîáùåñòâåííîñòè, äàííûå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Ñ ýòîé öåëüþíåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü è ïîîùðÿòü ïðî�åññèîíàëüíóþ ïîëåìè-êó íà ñòðàíèöàõ êðóïíåéøèõ è ïîïóëÿðíûõ èçäàíèé, à òàêæå ñî-äåéñòâîâàòü âûõîäó ñïåöèàëüíûõ áþëëåòåíåé, îòðàæàþùèõ ìíåíèÿîáùåñòâåííîñòè, ýêñïåðòîâ, à òàêæå îñâåùàþùèõ äåÿòåëüíîñòü Ñîâå-òîâ ïî ÑÌÈ, �ðàæäàíñêîé ïàëàòû, Îáùåñòâ ïîòðåáèòåëåé è äðóãèõîáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñ�åðå ýêñïåðòèçû è êîíòðîëÿ èí�îð-ìàöèîííîé ïðîäóêöèè.×ðåçâû÷àéíî âàæíûì ïðîïåäåâòè÷åñêèì êàíàëîì ìåäèàîáðàçî-âàíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,ââåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ êóðñîâ ìåäèàîáðàçîâàíèÿ äëÿ ìîëîäåæè â



70 ÑÌÈ è òåððîðèçìøêîëàõ è èíñòèòóòàõ (÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåëàåòñÿ óæå â áîëü-øèíñòâå ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ1).Îñíîâíûìè öåëÿìè ìåäèàîáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:1) ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ î ìåõàíèçìàõ ðàáî-òû è ñïåöè�èêå âîçäåéñòâèÿ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, îáåñïå÷åíèåñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé çàùèòû îò âîçìîæíîéìàíèïóëÿöèè, êîììåð÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè, à òàêæåïàòîãåííûõ âîçäåéñòâèé ìàññîâîé êîììóíèêàöèè;2) ðàçâèòèå íàâûêîâ ñâîáîäíîãî ñàìîâûðàæåíèÿ è ñàìîïðåçåí-òàöèè â ÑÌÈ (ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ ÑÌÈ â øêîëå,èíñòèòóòå, ðàéîíå è ò.ä.),3) ðàçâèòèå êðèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è ñàìîñîçíàíèÿ â ïðîöåññåñîçíàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â ìàññîâîé êîììóíèêàöèè.Ìåäèàïðîñâåùåíèå ìîëîäåæè âêëþ÷àåò, òàêèì îáðàçîì, ìåäèà-êðèòèêó (çíàêîìñòâî ñ òåîðåòè÷åñêèìè âîïðîñàìè ìåäèàïñèõîëîãèè)è ìåäèàïðàêòèêó (ïðàêòè÷åñêîå îñâîåíèå òåõíîëîãèé ðàáîòû ìàññî-âîé êîììóíèêàöèè).Âîçðàñòàþùàÿ âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü ìåäèàîáðàçîâàíèÿ â ñî-âðåìåííîé �îññèè îïðåäåëÿþòñÿ äâóìÿ êëþ÷åâûìè ìîìåíòàìè. Ñ îä-íîé ñòîðîíû, ìåäèàîáðàçîâàíèå âûïîëíÿåò �óíêöèþ âàæíîãî ñðåä-ñòâà çàùèòû îò ìàíèïóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ÑÌÈ, ÿâëÿþùèõñÿèíñòðóìåíòîì â ðóêàõ ïîëèòèêîâ è äðóãèõ âëàñòíûõ ýëèò. Ñ äðó-ãîé � ìåäèàîáðàçîâàíèå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îñîçíàííîìó ó÷àñòèþðîññèÿí â ìåäèàñðåäå è ìåäèàêóëüòóðå, ÷òî, íåñîìíåííî ñòàíåò îä-íèì èç êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ ý��åêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãîîáùåñòâà.Ñ ýòîé öåëüþ ðåàëèçàöèþ ðîññèéñêîãî ìîäóëÿ ìåäèàîáðàçîâàíèÿïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü êàê íà óðîâíå ðàçëè÷íûõ îáðàçîâàòåëü-íûõ èíñòèòóòîâ, òàê è ÷åðåç ÑÌÈ, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííûå èìóíèöèïàëüíûå òåëåâèäåíèå è ðàäèî.Ìåäèàîáðàçîâàíèå íåîáõîäèìî âñòðàèâàòü â ó÷åáíûå ïðîãðàì-ìû è ó÷åáíûå ïëàíû ñðåäíèõ øêîë, ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõçàâåäåíèé è âóçîâ. Ýòî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî êàê â �îðìå îò-äåëüíûõ óðîêîâ, òàê è âèäå ñïåöèàëüíûõ èëè îáÿçàòåëüíûõ êóðñîâ.Â ðàìêàõ òàêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ êóðñîâ ìîæíî òàêæå ðàçâèâàòüèãðîâûå �îðìû ïðåïîäàâàíèÿ äëÿ ìàëûøåé, êðóæêè è �àêóëüòàòè-1Å.Å.Ïðîíèíà. Øêîëüíàÿ ãàçåòà: Ïðîáóæäåíèå ¾ß¿ // Íàðîäíîå îáðàçî-âàíèå. � 2, 2004. Ìàòåðèàëû: ¾Ìåäèàîáðàçîâàíèå â ÕÕI âåêå¿. Ìåæäóíàðîä-íàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîí�åðåíöèÿ. Ôàêóëüòåò æóðíàëèñòèêè Ì�Ó, ÁþðîÞÍÅÑÊÎ â Ìîñêâå. 24�27 ñåíòÿáðÿ 2003.



Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè 71âû äëÿ ó÷àùèõñÿ âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ. Ñèñòåìà íåïðåðûâíîãîîáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îáðàçîâàíèå âîñïèòàòåëåé ìîæåò áàçèðîâàòü-ñÿ íà �àêóëüòåòàõ è îòäåëåíèÿõ æóðíàëèñòèêè óíèâåðñèòåòîâ (âó-çîâ). Ýòî äîëæíî áûòü äîïîëíåíî ñîçäàíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííûõöåíòðîâ ìåäèàîáðàçîâàíèÿ íà áàçå áèáëèîòåê, öåíòðîâ êóëüòóðûè äîñóãà. Âàæíóþ ðîëü ìîãóò ñûãðàòü òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûåÈíòåðíåò-êà�å, ïðåäëàãàþùèå â êà÷åñòâå áåñïëàòíîé óñëóãè îáó÷å-íèå ïîëüçîâàíèþ ãëîáàëüíîé ñåòüþ.1Î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê èí�îðìàöèîííîìó îáùåñòâó�îññèÿ íóæäàåòñÿ â âûáîðå ïðèîðèòåòîâ, îðèåíòèðóÿñü íà êîòîðûåñòðàíà ñìîãëà áû ñïðàâèòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäàè çàëîæèòü îñíîâû îáùåñòâà áóäóùåãî. Ïîâûøåíèå ðîëè çíàíèÿ âýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ, ïðîãðåññ èí-�îðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé òðåáóåò îñîçíàííîãîîòíîøåíèÿ ê ÑÌÈ. Òàêîå îòíîøåíèå ê ÑÌÈ äîëæíî �îðìèðîâàòüñÿðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè è àãåíòàìè. Íà íàø âçãëÿä,àëãîðèòì ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè â �îñ-ñèè ìîæåò âêëþ÷àòü, ïî êðàéíåé ìåðå, äâà áàçîâûõ ýëåìåíòà:
• âûðàáîòêó ñòðàòåãèè (ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü ïëþñ èñïîëíè-òåëüíàÿ âëàñòü íà óðîâíå �åäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ïëþñ êàì-ïàíèÿ â ÑÌÈ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâ-íÿõ);
• ðåàëèçàöèþ íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ èíñòèòóòîâ (øêîëà,ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, âóçû, öåíòðû íåïðå-ðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, áèáëèîòåêè).3.7.4. Ìåäèàîáðàçîâàíèå äëÿ æóðíàëèñòîâÇàäà÷è ìåäèîáðàçîâàíèÿ äëÿ æóðíàëèñòîâ îáóñëîâëåíû íåîá-õîäèìîñòüþ: 1) ïðî�èëàêòèêè ïðî�åññèîíàëüíîãî âûãîðàíèÿ, ïñè-õè÷åñêèõ äèñ�óíêöèé è ëè÷íîñòíûõ íàðóøåíèé âñëåäñòâèå ïîâû-øåííîé îòâåòñòâåííîñòè, ýêñòðåìàëüíûõ �èçè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè-÷åñêèõ íàãðóçîê; 2) çàùèòû íåçàâèñèìîãî æóðíàëèñòà ïåðåä ëèöîìãîñóäàðñòâà, ïðî�åññèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, âëàäåëüöåâ ÑÌÈ, ïî-ëèòè÷åñêèõ ëîááè, çàêàç÷èêîâ; 3) ïîääåðæàíèÿ âûñîêèõ ñòàíäàð-òîâ êà÷åñòâà èí�îðìàöèîííîé ïðîäóêöèè: äîñòîâåðíîñòè, íåçàâèñè-ìîñòè, îáúåêòèâíîñòè, áåçîïàñíîñòè (¾ýêîëîãè÷íîñòè¿), ïðèîðèòåòà1ß.Í. Çàñóðñêèé. Å.Ë.Âàðòàíîâà. Ìåäèàîáðàçîâàíèå êàê ñðåäñòâî �îðìè-ðîâàíèÿ èí�îðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ìîëîäåæè. Èí�îðìàöèîííàÿ è ïñèõî-ëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â ÑÌÈ: â 2-õ ò. Ò.1: Òåëåâèçèîííûå è ðåêëàìíûåêîììóíèêàöèè / Ïîä ðåä. À.È.Äîíöîâà, ß.Í. Çàñóðñêîãî, Ë.Â.Ìàòâååâîé,À.È.Ïîäîëüñêîãî. � Ì.: Àñïåêò Ïðåññ, 2002. � 335 ñ.



72 ÑÌÈ è òåððîðèçìîáùåñòâåííûõ öåëåé è öåííîñòåé â óñëîâèÿõ êîí�ëèêòà èíòåðå-ñîâ; 4) îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòîâ èíòå-ðåñàì íàöèîíàëüíîé àóäèòîðèè, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 5) �îð-ìèðîâàíèÿ äååñïîñîáíîé (äåéñòâåííîé) ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿæóðíàëèñòñêîãî ñîîáùåñòâà, ñîçíàòåëüíîé âûðàáîòêè íîðìàòèâîâ èïðàâèë ïðî�åññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìà ìåäèàîáðàçîâàíèÿäëÿ æóðíàëèñòîâ ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå:1) îñíîâ ìåäèàïñèõîëîãèè êàê íàóêè î ïñèõîäèíàìèêå êîëëåêòèâ-íîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ñîçíàíèÿ â ñèñòåìå ìàññîâîé êîììó-íèêàöèè;2) ìåäèàòåðàïèè êàê òåîðèè è ïðàêòèêè ïðî�èëàêòèêè è ðåàáè-ëèòàöèè èí�îðìàöèîííûõ òðàâì àóäèòîðèè; ñîäåéñòâèÿ ðîñòóíàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ïñèõîëîãè÷å-ñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ è ñàìîðåàëèçàöèè ïîñðåäñòâîì ìàññîâîéêîììóíèêàöèè;3) ìåòîäîâ ïñèõîòåõíè÷åñêîãî àíàëèçà è ìîäåëèðîâàíèÿ êîíòåíòàìàññîâîé êîììóíèêàöèè;4) ïñèõîòåõíîëîãèé ìàññîâûõ èí�îðìàöèîííûõ êàìïàíèé è èõïîñëåäñòâèé;5) ïðàâîâûõ, þðèäè÷åñêèõ è ýòè÷åñêèõ àñïåêòîâ æóðíàëèñòñêîéäåÿòåëüíîñòè;6) ïðèíöèïîâ îêàçàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è ñàìîïîìîùè.Îñíîâíûìè êàíàëàìè ïîâûøåíèÿ ìåäèàãðàìîòíîñòè è ïñèõîëî-ãè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè æóðíàëèñòîâ ÿâëÿþòñÿ: 1) ñèñòåìà ïðî-�åññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 2) ïðî�åññèîíàëüíûå ñîþçû, ïðè êî-òîðûõ ìîãóò áûòü ñîçäàíû àíàëèòè÷åñêèå è òðåíèíãîâûå öåíòðû,ïñèõîëîãè÷åñêèå ñëóæáû, êîíñóëüòàöèè.Ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðî�åññèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ñîöèàëü-íîé îòâåòñòâåííîñòè, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ìåäèàêîìïåòåíòíîñòè ñïî-ñîáñòâóåò íå òîëüêî öåëåíàïðàâëåííîå îáó÷åíèå â ðàìêàõ îáðàçîâà-òåëüíûõ ïðîãðàìì, íî òàêæå ïðî�åññèîíàëüíûå äèñêóññèè íà ñòðà-íèöàõ ïå÷àòè è â èíòåðàêòèâíîì ðåæèìå â Èíòåðíåòå, òåëå-, ðàäèî-ý�èðå, ðàçðàáîòêà è êîððåêöèÿ ïðî�åññèîíàëüíûõ êîäåêñîâ, ñîçäà-íèå îðãàíîâ ñàìîêîíòðîëÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÑÌÈ, ïðîâåäåíèåñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñåìèíàðîâ è êîí�åðåíöèé ïî ïðîáëåìàì æóð-íàëèñòèêè, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îáùåñòâåííûìè îð-ãàíèçàöèÿìè è ò.ä.Ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈèìååò ïîäãîòîâêà è îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè: 1) èññëåäîâà-íèÿ è ýêñïåðòèçû ÑÌÈ, 2) èí�îðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, 3) ìåäè-



Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè 73àòåðàïèè, 4) ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè æóðíàëèñòàì, 5) ñîáñòâåííîìåäèàîáðàçîâàíèÿ.Íåïîñðåäñòâåííûå çàäà÷è òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ:1) àíàëèç ÑÌÈ, ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé, ëèíãâèñòè÷åñêèé è ïñè-õîòåõíè÷åñêèé àíàëèç ñîîáùåíèé ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, ýêñ-ïåðòèçà èí�îðìàöèîííîé ïðîäóêöèè;2) èçó÷åíèå ý��åêòîâ âîçäåéñòâèÿ ÑÌÈ íà ìàññîâóþ àóäèòîðèþ,ðàçðàáîòêà ïðîáëåì èí�îðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-íîñòè àóäèòîðèè;3) ìîäåëèðîâàíèå êîíòåíòà ÑÌÈ â çàâèñèìîñòè îò òèïîëîãèè èàóäèòîðèè ìåäèàêàíàëîâ;4) ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìåäèàòåðàïèè, ïëàíèðîâàíèå ïðàêòè÷å-ñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè, �îðìè-ðîâàíèþ ïîçèòèâíîé ¾ß-êîíöåïöèè¿ àóäèòîðèè ïîñðåäñòâîìÑÌÈ è ò.ä.;5) ðàçâèòèå ñèñòåìû ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè æóðíàëèñòàì.Ïîäãîòîâêà óêàçàííûõ êàòåãîðèé ñïåöèàëèñòîâ îáåñïå÷èò â äàëü-íåéøåì íàäåæíûé �óíäàìåíò äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãîêîíòðîëÿ è ñàìîðåãóëÿöèè ÑÌÈ ïðè óñëîâèè åäèíñòâà áàçîâûõ ïî-íÿòèé è óñòàíîâîê. Ýòó çàäà÷ó ðåøàþò íîâûå íàïðàâëåíèÿ íàóêè -êðèòèêà òåîðèé ÑÌÈ, ìîäåëèðîâàíèå ÑÌÈ, ìåäèàïñèõîëîãèÿ1, ðàç-ðàáàòûâàåìûå íà �àêóëüòåòå æóðíàëèñòèêè Ì�Ó.�àáîòà ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ñèñòåìû ìåäèàîáðàçîâàíèÿ, ìå-äèàêðèòèêè è ìåäèàòåðàïèè ïîòðåáóåò êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòèðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ó÷åáíûõ èíñòèòóòîâ, ïðàêòè÷å-ñêèõ ñëóæá è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè æóðíàëèñòèêè, ïñèõîëîãèè,ïðàêòè÷åñêîé ïñèõîòåðàïèè, ìåäèöèíû êàòàñòðî�, ñîöèàëüíî-ïñèõî-ëîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ (Ñîþç æóðíàëèñòîâ, �-ò ïñèõîëîãèèÌ�Ó, èí-ò ïñèõîëîãèè �ÀÍ, ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèå ïðî�åññèîíàëü-íûå îðãàíèçàöèè, ïñèõîëîãè÷åñêèå ñëóæáû ïîìîùè è ò.ä.).�îëîâíîé îðãàíèçàöèåé ïî ðàçâèòèþ êîíöåïöèè, ñòðóêòóðû èó÷åáíûõ ïðîãðàìì äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìåäèà-ïñèõîëîãèè ìîæåò ñòàòü �àêóëüòåò æóðíàëèñòèêè Ì�Ó, îáëàäà-þùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìûìè òåîðåòè÷åñêèìè è ìåòî-äè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè (â ÷àñòíîñòè, ïðîãðàììîé ñïåöîòäåëåíèÿ¾Ìåäèàïñèõîëîãèÿ¿), îðãàíèçàöèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè (ñèñòåìàâòîðîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âûåçäíûå øêîëû è ñåìèíàðû äëÿ ðå-1Å.Å.Ïðîíèíà. Êàòåãîðèè ìåäèàïñèõîëîãèè. // Ïðîáëåìû ìåäèàïñèõîëîãèè.�ÈÏ-õîëäèíã, 2002; Å. Å.Ïðîíèíà. Ïñèõîëîãèÿ æóðíàëèñòñêîãî òâîð÷åñòâà. //Ì.: Ì�Ó, 2003.



74 ÑÌÈ è òåððîðèçìãèîíàëüíûõ æóðíàëèñòîâ, çàðóáåæíîé ðóññêîé ïðåññû è ò.ä.), øèðî-êèìè ñâÿçÿìè ñ ïðî�åññèîíàëüíûìè ñîþçàìè, öåíòðàëüíûìè ÑÌÈ(òàê, íàïðèìåð, �àêóëüòåò ïðîâîäèò åæåãîäíûå îáùåðîññèéñêèå èìåæäóíàðîäíûå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ñåìèíàðû è êîí�åðåíöèè ïîïðîáëåìàì æóðíàëèñòèêè è ìåäèàîáðàçîâàíèÿ) è ñîîòâåòñòâóþùè-ìè ó÷åáíûìè êóðñàìè.Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè èí�îðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé áåç-îïàñíîñòè è ìåäèàòåðàïèè ìîãóò áûòü ïîäãîòîâëåíû íà áàçå æóð-íàëèñòñêîãî, �èëîëîãè÷åñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ìåäèöèíñêîãî èëèþðèäè÷åñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèÿäàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè â ÑÌÈ) â ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷åáíûõ çàâå-äåíèÿõ èëè â ðàìêàõ ñïåöîòäåëåíèé íà �àêóëüòåòàõ æóðíàëèñòèêè.



�ëàâà 4Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿
Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñòàëè ïå÷àëüíîé ðåàëüíîñòüþ êîíöà XX �íà÷àëà XXI âåêà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âûðàáàòûâàþòñÿ ìåðû ïîïðåñå÷åíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ äåéñòâèé òåððîðèñòîâ, ïî óïðàâëå-íèþ ðèñêàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.Â îòâåò íà âûçîâû âðåìåíè ïîÿâèëñÿ íîâûé âèä ñòðàõîâàíèÿ �ñòðàõîâàíèå ðèñêà òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ � ïîëó÷èâøèé äîñòàòî÷-íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå.Îäíàêî äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íåðåøåííûì ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõâîïðîñîâ:Êàêîâû ìîãóò áûòü îáúåêòû ñòðàõîâàíèÿ;Êàêîâû äîëæíû áûòü �îðìû ñòðàõîâàíèÿ: îáÿçàòåëüíàÿ èëè äî-áðîâîëüíàÿ;Êàêîâà äîëæíà áûòü ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèèãàðàíòèé ýòîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ;Êàêîâû ìîãóò áûòü ëèìèòû îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íàíåñåíèÿâðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ïîñòðàäàâøåãî;Êàê äîëæíà �îðìèðîâàòüñÿ öåíà ïî äàííîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ.Ïî âñåì ýòèì âîïðîñàì íåò åäèíñòâà ìíåíèé èëè îòñóòñòâóþòíîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ÷òî îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü äàííîãîèññëåäîâàíèÿ.

4.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêàîïàñíîñòåé òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê
Òåððîðèñòè÷åñêèé ðèñê íå óêëàäûâàåòñÿ íè â êàêèå ìîäåëüíûåðàìêè. Ëþáàÿ çàùèòà îò òåððîðèçìà, ëþáàÿ ïîïûòêà ðàññ÷èòûâàòüâåðîÿòíîñòü èëè êëàññè�èöèðîâàòü ïîòåíöèàëüíûå îáúåêòû òåððî-ðèñòè÷åñêèõ àòàê èñõîäÿò èç ïðîøëîãî îïûòà, êîòîðûé ìîæåò è



76 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿íå ïîâòîðèòüñÿ. Òåððîðèñòè÷åñêèå ðèñêè, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îòðèñêîâ ïðèðîäíûõ êàòàñòðî� èëè òåõíîãåííûõ àâàðèé, íå ïîääàþò-ñÿ ñòàòèñòè÷åñêèì îáîáùåíèÿì. Òåððîðèñòû, ñòðåìÿñü ïðåîäîëåòüñóùåñòâóþùèå è âîçìîæíûå ñèñòåìû çàùèòû, äåéñòâóþò íå ïî îïðå-äåëåííîé ëîãèêå, à âîïðåêè åé. Êîíå÷íî, èçó÷åíèå äåéñòâèé òåð-ðîðèñòîâ ïðèíîñèò áîëüøóþ ïîëüçó, ïðåæäå âñåãî äëÿ ëèêâèäàöèè¾ïðîáåëîâ¿ â ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåìàõ çàùèòû îò ïîäîáíûõ äåéñòâèéâ áóäóùåì. Îäíàêî ýòîò àíàëèç ìàëî ÷òî äàåò äëÿ îöåíêè âîçìîæ-íîãî óùåðáà â áóäóùåì è îöåíêè âåðîÿòíîñòè òàêèõ ñîáûòèé.Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿþòñÿ òåð-ðîðèñòè÷åñêèå àêòû èñëàìñêèõ �óíäàìåíòàëèñòîâ; èìåííî èìè áû-ëè ñîâåðøåíû â ïîñëåäíèå ãîäû ñàìûå êðîâàâûå ïðåñòóïëåíèÿ.Ïî äàííûì �îñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ, â 1970-õ ãã. ñ ÷åëîâå÷åñêèìèæåðòâàìè áûëè ñâÿçàíû 17% òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, â 1995 ã. �óæå 29% ñëó÷àåâ çàêàí÷èâàëèñü ãèáåëüþ õîòÿ áû îäíîãî ÷åëîâåêà.Îñîáåííî çíà÷èòåëüíû ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ àòàêè ðåëèãèîçíûõ ýêñ-òðåìèñòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñî ¾ñâåòñêèìè¿ òåððîðèñòàìè: â 1995 ã. àêòûðåëèãèîçíûõ òåððîðèñòîâ ñîñòàâèëè 25% ñëó÷àåâ, íî ïîâëåêëè çà ñî-áîé 58% ñìåðòåé.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâñîâåðøàåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âçðûâíûõ óñòðîéñòâ. Ïî äàííûì Ôå-äåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ñèòóàöèÿ ñî ñòàòèñòèêîé âçðûâîââ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàíà â òàáëèöå 1.Òàáëèöà 1. Êîëè÷åñòâî âçðûâîâ â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè,1999�2005 ãã. Êîëè÷åñòâî âçðûâîâ�îä âñåãî ñ ïðèçíàêàìèòåððîðèçìà1999 585 142000 574 1502001 576 1952002 488 1102003 635 2102004 520 180I�III êâàðòàëû 2005 374 141Èñòî÷íèê: Ôðîíò ïðîòèâ òåððîðà / Èíòåðâüþ Í.Ï.Ïàòðóøåâà // �îññèé-ñêàÿ ãàçåòà, 2005, íîÿáðü 24, ñ. 7.



Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà îïàñíîñòåé òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 77Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê ñîâåðøàåòñÿ  èñ-ïîëüçîâàíèåì çàõâà÷åííûõ òåððîðèñòàìè ñàìîëåòîâ. Çàõâàò òîãîèëè èíîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (æåëåçíîäîðîæíîãî ïîåçäà, àâòî-ìîáèëÿ, ñàìîëåòà, êîðàáëÿ è ò.ï.) ïîëó÷èë ñïåöèàëüíîå íàçâàíèå �õàéäæåêèíã. Îñîáîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë â ñîâðåìåííûõ óñëî-âèÿõ çàõâàò ñàìîëåòîâ, èëè ñêàéäæåêèíã.Îäíèì èç âèäîâ òåðàêòîâ ÿâëÿåòñÿ çàõâàò çäàíèé è çàëîæíèêîâ.Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ÷àùå âñåãî íàëåòàì ïîäâåðãàþòñÿ î�èöèàëü-íûå çäàíèÿ � ïðàâèòåëüñòâåííûå çäàíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ, ïàðòèéíûåî�èñû, ïîñîëüñòâà. Â ïîñëåäíèå ãîäû, â òîì ÷èñëå â �îññèéñêîéÔåäåðàöèè, îáúåêòàìè äëÿ çàõâàòà ñòàíîâÿòñÿ è ìåñòà ìàññîâîãîñêîïëåíèÿ ëþäåé � áîëüíèöû, øêîëû, êóëüòóðíûå öåíòðû è ò.ï.Ìèíèðîâàíèå, êàê è çàõâàò, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèèïðåäïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûìè îáúåêòàìè, ðàç-ðóøåíèÿ êîòîðûõ èëè öåëåíàïðàâëåííîå èçìåíåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõïðîöåññîâ íà êîòîðûõ ñïîñîáíû íàíåñòè çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷å-ñêèé èëè ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá (óòå÷êè òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ, õèìè-÷åñêèå è �èçè÷åñêèå âçðûâû, èíûå òåõíîëîãè÷åñêèå êàòàñòðî�û).Â äàííûõ ñëó÷àÿõ èññëåäîâàòåëè ÷àùå âñåãî óïîòðåáëÿþò òåðìèí¾òåõíîëîãè÷åñêèé òåððîðèçì¿.Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îáúåêòàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê ñòàíî-âÿòñÿ ïðîìûøëåííûå êîìïàíèè, íå ñâÿçàííûå ñ ýêñïëóàòàöèåé ïî-òåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ, ïðè ýòîì æåðòâàìè ÿâëÿþòñÿ íå ïðè-öåëüíî ñëóæàùèå êîìïàíèè, à ïðîñòûå ãðàæäàíå. Íàïðèìåð, àíàëèçòåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â Êîëóìáèè, Ïåðó, Òóðöèè, �ðåöèè, èìåâ-øèõ ìåñòî â 1990-õ ãã., ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèìåðíî òðåòü òåððîðè-ñòè÷åñêèõ àòàê íà êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ áûëà íàïðàâëåíà íà�èëèàëû àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé (òàê íàçûâàåìûå ¾àìåðèêàíñêèåöåëè¿). Ïî ãðóáûì îöåíêàì �îñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ, ïðîòèâ êîìïà-íèé åæåãîäíî ñîâåðøàåòñÿ îò 150 äî 330 ïðÿìûõ òåððîðèñòè÷åñêèõàêòîâ.Îäíèì èç ¾íîâûõ¿ íàïðàâëåíèé òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê ÿâëÿþò-ñÿ êîìïüþòåðíûå ñåòè. Íå ñëó÷àéíî, âñå ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ òàêîå ïî-íÿòèå êàê êèáåðòåððîðèçì. Ïåðâûå ïðèìåðû êîìïüþòåðíîãî òåððî-ðèçìà ïîÿâèëèñü â êîíöå 1990-õ ãã., ÷òî áûëî ñâÿçàíî êàê ñ ðàçâèòèåìêîìïüþòåðíûõ ñåòåé, òàê è ñ óâåëè÷åíèåì çíà÷åíèÿ êîìïüþòåðîââî âñåõ ñ�åðàõ æèçíè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. ×à-ùå âñåãî ðå÷ü èäåò î íåñàíêöèîíèðîâàííûõ äîñòóïàõ ê èí�îðìàöèèïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, �èíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ êðóïíûõïðîèçâîäñòâåííûõ êîðïîðàöèé, î íàðóøåíèÿõ ñèñòåì ïåðåäà÷è äàí-íûõ. Àòàêè íà êîìïüþòåðíûå ñåòè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ öåëüþ



78 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿ñàáîòàæà, ïðè÷èíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, äåçîðãàíèçàöèè ðà-áîòû ñ ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòüþ óãðîçû æèçíè ëþäåé.Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè àòàêè òåððîðèñòîâ îñóùåñòâëÿëèñü áåçïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, íî ïîäîáíûå âîçìîæ-íîñòè íå ñëåäóåò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ. Íå ñëó÷àéíî, áîëüøèíñòâîèññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì òåððîðèçìà ïðåäïî÷èòàåò ãîâîðèòü î íîâûõâîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê, íàçûâàÿ ñðåäèíèõ ÿäåðíûé òåððîðèçì, õèìè÷åñêèé òåððîðèçì, áèîëîãè÷åñêèé òåð-ðîðèçì.
4.2. Êëàññè�èêàöèè ïîòåíöèàëüíûõîáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê

Ïîòåíöèàëüíûå îáúåêòû òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê, ò.å. ñîâîêóï-íîñòü îáúåêòîâ, íà êîòîðûå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî ïðÿìîå èëèîïîñðåäîâàííîå âîçäåéñòâèå â õîäå òåððîðèñòè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ,îáåñïå÷èâàþùåå äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ òåððîðèñòàìè öåëåé, ìî-ãóò áûòü êëàññè�èöèðîâàíû ðàçëè÷íûì îáðàçîì.Ïîòåíöèàëüíûìè îáúåêòàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê ìîãóò áûòü:ëþäè, â òîì ÷èñëå, êîíêðåòíûå ëè÷íîñòè è íåîãðàíè÷åííûé êðóãëèö; à òàêæå ìàòåðèàëüíûå (íåîäóøåâëåííûå) îáúåêòû.Ñðåäè âñåé ñîâîêóïíîñòè îáúåêòîâ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà âûäåëÿ-þòñÿ îáúåêòû ïîâûøåííîé îïàñíîñòè � îïðåäåëåííûå ìàòåðèàëüíûåïðåäìåòû, îáëàäàþùèå ñïåöè�è÷åñêèìè ñâîéñòâàìè è êà÷åñòâåííûìñîñòîÿíèåì, â ñèëó êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ áîëåå âåðîÿòíûìè îáúåê-òàìè òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê.Áîëåå âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê íà ïîäîáíûå îáúåêòû, èõ âû-âåäåíèÿ èç ñòðîÿ, ðàçðóøåíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ âîçìîæíû îñîáåííîîùóòèìûå ðàçðóøåíèÿ è ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ëþ-äåé, ñîçäàíèå ïàíèêè. Âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå çàõâàòà ïîäîáíûõ îáúåê-òîâ âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿíåîáõîäèìûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ òåððîðèñòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé(øàíòàæ).Òàêèì îáðàçîì, ïîòåíöèàëüíûìè îáúåêòàìè òåððîðèñòè÷åñêèõàòàê ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå êëàññû îáúåêòîâ:
• îáúåêòû, êîòîðûå ñàìè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïîðàæåíèÿ òåððî-ðèñòè÷åñêîé àòàêè, íàïðèìåð, æèëûå ìàññèâû, ìåñòà ìàññîâîãîñêîïëåíèÿ ëþäåé, âàæíåéøèå òðàíñïîðòíûå ðàçâÿçêè è ò.ï.;
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• îáúåêòû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì êîòî-ðûõ ïëàíèðóåòñÿ äîñòèæåíèå öåëåé òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêè,íàïðèìåð, îáúåêòû êîììóíèêàöèé, êîìïüþòåðíûå ñåòè, õðàíè-ëèùà ðàçëè÷íûõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ò.ï.;
• îáúåêòû, ÿâëÿþùèåñÿ èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, ðàç-ðóøåíèå èëè íàðóøåíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé �óíêöèîíèðîâà-íèÿ êîòîðûõ ïðèâîäèò ê êðóïíîìàñøòàáíûì àâàðèÿì è êàòà-ñòðî�àì, íàïðèìåð, ïðåäïðèÿòèÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,ÀÝÑ, íå�òåõðàíèëèùà, èíûå âçðûâîîïàñíûå îáúåêòû è ò.ï.Íà íàø âçãëÿä, ñðåäè îáúåêòîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ñëåäóåòâûäåëÿòü îáúåêòû ñòàöèîíàðíûå è ïåðåìåùàþùèåñÿ â ïðîñòðàíñòâå.Â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíî âûäåëåíèå îñîáîé ïîäãðóïïû � îïàñíûå ãðó-çû, ïîä êîòîðûìè ìîãóò ïîíèìàòüñÿ îïàñíûå âåùåñòâà, ìàòåðèàëû,èçäåëèÿ è îòõîäû ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå âñëåäñòâèå èõ ñïåöè�è÷å-ñêèõ ñâîéñòâ ïðè òðàíñïîðòèðîâêå èëè ïåðåãðóçêå ìîãóò ñîçäàâàòüóãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, âûçûâàòü çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-ùåé ñðåäû, ïîâðåæäåíèå è óíè÷òîæåíèå òðàíñïîðòíûõ ñîîðóæåíèéè ñðåäñòâ, à òàêæå èíîãî èìóùåñòâà.Èñõîäÿ èç ïîäîáíîãî ïåðå÷èñëåíèÿ îáúåêòîâ ïîâûøåííîé îïàñíî-ñòè, î÷åâèäíî, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü î íåêîòîðûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñ-íûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè. Êðèòåðèé îïàñíîñòè ìîæåò áûòü îïðåäåëåíñëåäóþùèì îáðàçîì � ýòî âèäû äåÿòåëüíîñòè, âìåøàòåëüñòâî â êî-òîðûå èëè íàðóøåíèå íîðìàëüíîãî òå÷åíèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòäîñòèæåíèå öåëåé òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê. Ê òàêèì âèäàì äåÿòåëü-íîñòè îòíîñèòñÿ, âî-ïåðâûõ, ýêñïëóàòàöèÿ èëè âëàäåíèå îáúåêòàìèïîâûøåííîé îïàñíîñòè (íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü ïåðåâîç÷èêîâ âñå-ìè âèäàìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ); âî-âòîðûõ, âèäû äåÿòåëüíîñòè,ñîïðÿæåííûå ñ ìàññîâûì îáñëóæèâàíèåì íàñåëåíèÿ.Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà, âîçìîæíîãî âèäà àòàêè íà òîò èëèèíîé îáúåêò, ïîñëåäñòâèé àòàêè ìîæíî âûäåëÿòü êðèòè÷åñêè âàæ-íûå îáúåêòû. Òàêîé òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â íåêîòî-ðûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû (Ñì.,íàïðèìåð, ¾Êîíöåïöèþ �åäåðàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êðèòè-÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ è (èëè) ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâèí�ðàñòðóêòóðû �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïàñíûõ ãðóçîâ¿. Îäî-áðåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27àâãóñòà 2005 ã. � 1314-ð).Â ÷àñòíîñòè, ïîä êðèòè÷åñêè âàæíûì îáúåêòîì ïîíèìàþòñÿ ¾îáú-åêòû, íàðóøåíèå (èëè ïðåêðàùåíèå) �óíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðûõïðèâîäèò ê ïîòåðå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòðàíû, ñóáúåêòà èëè



80 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿Òàáëèöà 2. Âèäû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèéÊðèòåðèè
Íàçâàíèå×Ñ Êîëè-÷åñòâîïîñòðà-äàâøèõ

Êîë-âîëþäåé, óêîòîðûõíàðóøåíûóñëîâèÿæèçíåäåÿ-òåëüíîñòè
Ìàòåðè-àëüíûéóùåðá Çîíà ×Ñ íåâûõîäèò çàïðåäåëûòåððèòîðèè ×üèìè ñèëàìè èñðåäñòâàìèëèêâèäèðóåòñÿ

Ëîêàëüíàÿ íåáîëåå10 íå áîëåå 100 íå áîëåå1000Ì�ÎÒ îáúåêòà ïðîèç-âîäñòâåííîãîèëèñîöèàëüíîãîíàçíà÷åíèÿ îðãàíèçàöèè
Ìåñòíàÿ 10�50 100�300 1000�5000Ì�ÎÒ íàñåëåííîãîïóíêòà, ãîðîäà,ðàéîíà îðãàíîììåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿÒåððèòîðè-àëüíàÿ 50�500 300�500 5000�500000Ì�ÎÒ ñóáúåêòà �Ô îðãàíîìèñïîëíèòåëüíîéâëàñòè ñóáúåêòà�Ô�åãèîíàëü-íàÿ 50�500 500�1000 0,5�5ìëí.Ì�ÎÒ äâóõ ñóáúåêòîâ�Ô îðãàíîìèñïîëíèòåëüíîéâëàñòèñóáúåêòîâ �ÔÔåäåðàëü-íàÿ áîëåå500 áîëåå 1000 áîëåå 5ìëí.Ì�ÎÒ áîëåå, ÷åì äâóõñóáúåêòîâ �Ô îðãàíîìèñïîëíèòåëüíîéâëàñòè �ÔÒðàíñãðà-íè÷íàÿ �Ô èëèïðîèçîøëà çàðóáåæîì, íîçàòðàãèâàåòòåððèòîðèþ �Ô ïî ðåøåíèþÏðàâèòåëüñòâà�Ô

àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, åå íåîáðàòèìîìó íåãà-òèâíîìó èçìåíåíèþ (èëè ðàçðóøåíèþ) èëè ñóùåñòâåííîìó ñíèæå-íèþ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íàýòèõ òåððèòîðèÿõ, íà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè¿. Ïîä ïîòåíöè-àëüíî îïàñíûìè îáúåêòàìè èí�ðàñòðóêòóðû �îññèéñêîé Ôåäåðàöèèïîíèìàþòñÿ ¾îáúåêòû, íà êîòîðûõ èñïîëüçóþò, ïðîèçâîäÿò, ïåðå-ðàáàòûâàþò, õðàíÿò, ýêñïëóàòèðóþò, òðàíñïîðòèðóþò èëè óíè÷òî-æàþò ðàäèîàêòèâíûå, ïîæàðîâçðûâîîïàñíûå è îïàñíûå õèìè÷åñêèåè áèîëîãè÷åñêèå âåùåñòâà, à òàêæå ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ,ñîçäàþùèå ðåàëüíóþ óãðîçó âîçíèêíîâåíèÿ èñòî÷íèêà êðèçèñíîé ñè-òóàöèè¿.



Êëàññè�èêàöèè ïîòåíö. îáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 81Êëàññè�èêàöèþ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ ìîæíî äîïîë-íèòü (óâÿçàòü) ñ õàðàêòåðèñòèêàìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Â ñîîò-âåòñòâèè ñ ¾Ïîëîæåíèåì î êëàññè�èêàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèéïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà¿, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëå-íèåì Ïðàâèòåëüñòâà �Ô �1094 îò 13 ñåíòÿáðÿ 1996 ã., ÷ðåçâû÷àéíûåñèòóàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ëîêàëüíûå, ìåñòíûå, òåððèòîðèàëüíûå,ðåãèîíàëüíûå, �åäåðàëüíûå è òðàíñãðàíè÷íûå (ñì. òàáëèöó 2).Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäåëåíèåì êðèòè÷åñêè îïàñíûõ îáúåêòîâ èðàçëè÷íûõ âèäîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëå-äóþùóþ ñõåìó ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç.Êðèòè÷åñêè îïàñíûå îáúåêòûÎáúåêò Ýëåìåíòû îáúåêòàÎáúåêòû àòîìíîéïðîìûøëåííîñòè � ÿäåðíûå ðåàêòîðû ÀÝÑ� õðàíèëèùà îòðàáîòàííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâàÍàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèåöåíòðû èèñïûòàòåëüíûåïîëèãîíû ïî èçó÷åíèþîïàñíûõ âåùåñòâ
� ÿäåðíûå ðåàêòîðû� èñòî÷íèêè èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ

Ïðîìûøëåííûåîáúåêòû � õèìè÷åñêèå çàâîäû è ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëüçóþùèåðàäèàöèîííûå ìàòåðèàëû� íå�òå- è ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû, â ò. ÷.óñòàíîâêè ïðîèçâîäñòâà àììèàêà è äð.� ñèëüíîäåéñòâóþùèå ÿäîâèòûå âåùåñòâà (ÑÄßÂ)� íå�òåáàçû� âîäîïðîâîäíûå ñòàíöèè ñ çàïàñîì õëîðà îò 330 äî350 ò. íà êàæäîé� õðàíèëèùà ñ çàïàñàìè àììèàêà íà õëàäîêîìáèíàòàõèëè îïòîâî-ðîçíè÷íûõ ïëîäîâî-îâîùíûõ îáúåäèíåíèÿõ� ïðîèçâîäñòâî æèäêîãî ðàêåòíîãî òîïëèâà� ïðîèçâîäñòâî âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ� ïðîèçâîäñòâî ÑÄßÂ (õëîð, àììèàê, �îñãåí,ñèíèëüíàÿ êèñëîòà è äð.)� ïðîèçâîäñòâî õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ãäå ÑÄßÂèñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå èñõîäíûõ è ïðîìåæóòî÷íûõïðîäóêòîâ� óòèëèçàöèÿ áîåâûõ îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ (ÁÎÂ),õèìè÷åñêèõ áîåïðèïàñîâ (ÕÁÏ), äåãàçèðóþùèõñðåäñòâ è äûìîâ� çàâîäû ïî óòèëèçàöèè ÕÁÏ, ïðîèçâîäñòâó äûìîâ èäåãàçèðóþùèõ ñðåäñòâ



82 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿� ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçóþùèå âûùåëà÷èâàíèå èýêñòðàêöèþ èç ðóä öâåòíûõ ìåòàëëîâ ñ èñïîëüçîâàíèåìòåõíîëîãè÷åñêèõ ÑÄßÂ� ïðîèçâîäñòâî öåëëþëîçû ñ èñïîëüçîâàíèåìòåõíîëîãè÷åñêèõ ÑÄßÂ� êîêñîõèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, ñîâìåùåííîå ñïðîèçâîäñòâîì ñåðíèñòîãî àíãèäðèäà, ñåðíîé êèñëîòûè äð. ÑÄßÂ� ñêëàäû áåçâîäíîãî àììèàêà è àììèà÷íîé âîäû äëÿóäîáðåíèÿ ïî÷âû, äå�îëèàöèè õëîï÷àòíèêà è äð.êóëüòóð, à òàêæå áàçîâûå ñêëàäû õèìè÷åñêèõ ñðåäñòâçàùèòû ðàñòåíèé� ïðîèçâîäñòâî áèîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ðåöåïòóð,ïðîèçâîäñòâî áèîäîáàâîê ê êîðìàì, âðåäíûõ äëÿ÷åëîâåêà� ïðîèçâîäñòâî ñèíòåòè÷åñêîãî êàó÷óêà� ïðîèçâîäñòâî, èñïîëüçóþùåå îðãàíè÷åñêèé ñèíòåç(�åíîë, àíèëèí, áåíçîë)Ñèñòåìàâîäîñíàáæåíèÿ � òðóáîïðîâîäû è ñêâàæèíû, ñíàáæàþùèå ãîðîäïèòüåâîé âîäîé� âîäîî÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ� êîòåëüíûå ñòàíöèè� êàíàëèçàöèîííûå ñîîðóæåíèÿ� âîäîñòî÷íûå ñåòè� ìåñòà âîäîçàáîðàÑèñòåìàýíåðãîñíàáæåíèÿ � ãàçîïðîâîäû è ñòàíöèè çàïðàâêè ãàçîâûõ áàëëîíîâ� ýëåêòðîñòàíöèè, ñíàáæàþùèå ãîðîä ýëåêòðîýíåðãèåé� ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷� ïîäñòàíöèèÌåñòà ìàññîâîãîñêîïëåíèÿ ëþäåé � ñòàäèîíû� êèíîòåàòðû è êèíîêîíöåðòíûå çàëû� êîíöåðòíûå çàëû� âûñòàâî÷íûå çàëû� öèðêè è çîîïàðêè� òîðãîâûå êîìïëåêñû, ðûíêè� àâòîáóñíûå, òðîëëåéáóñíûå è òðàìâàéíûå îñòàíîâêè,æåëåçíîäîðîæíûå ïëàò�îðìû è ïëàò�îðìûìåòðîïîëèòåíà� ïëîùàäè, öåíòðàëüíûå óëèöû è ïàðêè âî âðåìÿìàññîâûõ ïðàçäíè÷íûõ ãóëÿíèéÂûñîòíûå çäàíèÿ�åëèãèîçíûå öåíòðû � ìîíàñòûðè, öåðêâè, ñîáîðû, ìå÷åòè è ò.ä.



Êëàññè�èêàöèè ïîòåíö. îáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 83Òðàíñïîðòíàÿèí�ðàñòðóêòóðà � êðóïíûå ìîñòû è ýñòàêàäû� ïàðîìíûå ïåðåïðàâû� òðîëëåéáóñíûå è òðàìâàéíûå ãîðîäñêèå ñåòè� âåòêè, ïîñàäî÷íûå è ïåðåñàäî÷íûå ñòàíöèèìåòðîïîëèòåíà� êàíàòíûå èëè ìîíîðåëüñîâûå äîðîãè� æåëåçíîäîðîæíûå ñåòè, ñâÿçûâàþùèå ðàçëè÷íûå÷àñòè ìåãàïîëèñà, à òàêæå ìåãàïîëèñ ñ ïðèãîðîäîì� àýðîïîðòû� æåëåçíîäîðîæíûå, ðå÷íûå (ìîðñêèå) âîêçàëûÈí�îðìàöèîííàÿñèñòåìà � òåëå- è ðàäèîáàøíè, ñòàíöèè ðåòðàíñëÿöèèðàäèîñèãíàëîâ� êàáåëüíûå òåëå�îííûå, ðàäèî- è òåëåâèçèîííûå ñåòè� òåëå- è ðàäèîñòàíöèè� àâòîìàòè÷åñêèå òåëå�îííûå ñòàíöèè� êîìïüþòåðíûå ñåòè, ìåñòà õðàíåíèÿ áàç äàííûõÇäàíèÿàäìèíèñòðàòèâíîãîè �åäåðàëüíîãîçíà÷åíèÿ, ïîñîëüñòâ,øòàá-êâàðòèðïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èîðãàíèçàöèéÑèìâîëè÷åñêèå èèñòîðè÷åñêèåñîîðóæåíèÿ � ïàìÿòíèêè
Ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñåãîäíÿø-íèé äåíü íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 2,5 òûñÿ÷ õèìè÷åñêè îïàñíûõ îáú-åêòîâ, 1,5 òûñ. ðàäèîàêòèâíûõ îïàñíûõ îáúåêòîâ, 8 òûñÿ÷ ïîæàðî-è âçðûâîîïàñíûõ îáúåêòîâ, áîëåå 30 òûñÿ÷ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðó-æåíèé.Äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî, ÷òî îïðåäåëåííûå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿáîëåå óÿçâèìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê. Ïðåæäåâñåãî, ñóùåñòâóåò îáùàÿ çàêîíîìåðíîñòü: íàèáîëåå óÿçâèìûìè ñ òî÷-êè çðåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê ÿâëÿþòñÿ ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ, è âïåðâóþ î÷åðåäü, êðóïíûå ãîðîäà è ìåãàïîëèñû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿçíà÷èòåëüíûì ñêîïëåíèåì íàñåëåíèÿ è ñîñðåäîòî÷åíèåì ïîòåíöèàëü-íûõ îáúåêòîâ àòàê. �îðîäñêèå, à òàêæå èíäóñòðèàëüíûå ðàéîíû,êðîìå çíà÷èòåëüíîé êîíöåíòðàöèè ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ òåððî-ðèñòè÷åñêèõ àòàê, õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàññðåäîòî÷åíèåì ýòèõ îáúåê-òîâ, óñëîæíÿåò ïðîöåññû èõ çàùèòû.



84 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿Äàëåå, ñóùåñòâóåò ðÿä ðåãèîíîâ, òðàäèöèîííî õàðàêòåðèçóþùèõ-ñÿ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê. Íàïðèìåð, äëÿ�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ðåãèîíû Ñåâåðíîãî Êàâ-êàçà (Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ,Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, ×å÷íÿ), Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Êðàñíîäàðñêèéêðàé, �îñòîâñêàÿ îáëàñòü.Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïåðå÷íÿ âîçìîæíûõ îáúåêòîâ òåððîðè-ñòè÷åñêèõ àòàê, îöåíêè ïîòåíöèàëüíîãî óùåðáà è ïîñëåäñòâèé àòàêèìîæíî ïðåäëîæèòü íåêîòîðûå ïîäõîäû ê êëàññè�èêàöèè îáúåêòîâ èâèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû òåððîðèñòè-÷åñêèì àòàêàì.Â îñíîâó äàííîé êëàññè�èêàöèè ìîãóò áûòü ïîëîæåíû òå ðàçëè-÷èÿ ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê, êîòîðûå îáó-ñëîâëèâàþò ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ.Ïåðâûé êðèòåðèé êëàññè�èêàöèè � ìàñøòàáû ïîñëåäñòâèéðåàëèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêîãî ðèñêà.�èñ. 1. Ìàñøòàáû ïîñëåäñòâèéÌàñøòàáûïîñëåäñòâèéÎáúåêòû âîçìîæíûõêàòàñòðî�è÷åñêèõðèñêîâ Îáúåêòûàêêóìóëÿöèè ðèñêîâ Îáúåêòûèíäèâèäóàëüíûõðèñêîâ
• àòîìíûå ñòàíöèè
• íå�òÿíûå îáúåêòû
• èñòî÷íèêèáèîëîãè÷åñêîãîîðóæèÿ
• è ò. ï.

Îáúåêòûâðåìåííîé,êðàòêîñðî÷íîéàêêóìóëÿöèèðèñêîâ
Îáúåêòûïîñòîÿííîéàêêóìóëÿöèèðèñêîâ

• çðåëèùíûåìåðîïðèÿòèÿ
• ïðàçäíèêè
• âûáîðû
• è ò. ï.

• æèëûå äîìà
• ñàìîëåòû
• äåëîâûåöåíòðû
• ìåòðî
• è ò. ï.

âñå äðóãîå

Ïî ýòîìó êðèòåðèþ ìîæíî âûäåëèòü îáúåêòû âîçìîæíûõ êàòà-ñòðî�è÷åñêèõ ðèñêîâ, àêêóìóëÿöèè ðèñêîâ (êðàòêîñðî÷íîé è ïîñòî-ÿííîé) è èíäèâèäóàëüíûõ ðèñêîâ.



Êëàññè�èêàöèè ïîòåíö. îáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 85Îáúåêòû âîçìîæíûõ êàòàñòðî�è÷åñêèõ ðèñêîâ äîëæíû ñòàòüïðåäìåòîì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîñòà-âèòü ïîëíûé çàêðûòûé ïåðå÷åíü òàêèõ îáúåêòîâ. Êàòàñòðî�è÷åñêèåïîñëåäñòâèÿ îáóñëîâëèâàþò òðóäíîñòè îöåíêè ðèñêà è ïîâûøåííûåòàðè�íûå ñòàâêè.Îáúåêòû êðàòêîñðî÷íîé àêêóìóëÿöèè ðèñêîâ òàêæå äîëæíû ñòàòüïðåäìåòîì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìè-íèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ è èõ ïëîòíîñòü íà 1 êâ.ì., ïðèêîòîðîì îáúåêò áóäåò ïîäëåæàòü îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ.Îáúåêòû ïîñòîÿííîé àêêóìóëÿöèè ðèñêîâ äîëæíû ñòàòü ïðåä-ìåòîì ðåêîìåíäàöèé äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è èäåîëîãè÷åñêîéðàáîòû ïî ïðåñå÷åíèþ òåðàêòîâ.Îáúåêòû èíäèâèäóàëüíûõ ðèñêîâ íå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìóñòðàõîâàíèþ, èõ çàùèòà îòíîñèòñÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðåøåíèþ çà-èíòåðåñîâàííûõ ëèö.Âòîðîé êðèòåðèé êëàññè�èêàöèè � õàðàêòåð óùåðáà (èìó-ùåñòâî, æèçíü/çäîðîâüå, ýêîëîãèÿ).�èñ. 2. Õàðàêòåð óùåðáàÕàðàêòåð óùåðáà
Èìóùåñòâî Æèçíü è çäîðîâüå Ýêîëîãèÿ

Îáúåêòû èìóùåñòâåííûõ óùåðáîâ â áîëüøåé ñòåïåíè ïîääàþò-ñÿ îöåíêå ðèñêà è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäïîëàãàþò ñàìûå íèçêèå èîáîñíîâàííûå òàðè�íûå ñòàâêè. Òàêèå îáúåêòû, ñêîðåå âñåãî, íåäîëæíû áûòü ïðåäìåòîì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, à ñòðàõîâàòüñÿïî óñìîòðåíèþ ñîáñòâåííèêîâ.Îáúåêòû óùåðáà æèçíè è çäîðîâüþ â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîääà-þòñÿ îöåíêå ðèñêà è ïðè óñëîâèè àêêóìóëÿöèè ðèñêà äîëæíû áûòüïðåäìåòîì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñöå-íàðèåâ àêêóìóëÿöèè ðèñêà, ÷òî çàòðóäíÿåò òàðè�èêàöèþ: ìàññîâûåîòðàâëåíèÿ âîäîé ÷åðåç ñèñòåìû âîäîïðîâîäà, ïî âîçäóõó è âçðûâîìâ ìåñòàõ ñêîïëåíèÿ ëþäåé, ÷åðåç åäó è ò.ï. Ñòðàõîâàòåëÿìè äàííûõîáúåêòîâ äîëæíû áûòü óñòðîèòåëè ìåðîïðèÿòèé, âëàäåëüöû ìåñòñêîïëåíèÿ.



86 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿Îáúåêòû ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ïîääà-þòñÿ îöåíêå ðèñêà � çäåñü ñàìûå ñëîæíûå è íåèçó÷åííûå ñöåíàðèèðàçâèòèÿ. Ñêîðåå âñåãî, âîïðîñ èõ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ìî-æåò ðåøàòüñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, à äîëæåí âûíîñèòüñÿ íàìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü.Òðåòèé ïðåäëàãàåìûé êðèòåðèé êëàññè�èêàöèè � âîç-ìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ðèñêîì. Â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî áóäóò îòëè-÷àòüñÿ ïîïðàâî÷íûå êîý��èöèåíòû ê òàðè�íûì ñòàâêàì.�èñ. 3. Âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ðèñêîìÂîçìîæíîñòüóïðàâëåíèÿ ðèñêîì
Âûñîêàÿ Ñðåäíÿÿ Íèçêàÿ

• ñèñòåìûïîäçåìíûõêîììóíèêàöèé
• àòîìíûåñòàíöèè
• íå�òÿíûåîáúåêòû
• è ò. ï.

• ìåòðî
• äåëîâûå öåíòðû
• òðàíñïîðò,âêëþ÷àÿ àâèà
• è ò. ï.

• æèëûå äîìà
• è ò. ï.

Îáúåêòû âûñîêîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì � çàêðûòûå îòñêîïëåíèÿ ëþäåé ìåñòà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîæíî ðåàëèçîâàòüñåðüåçíûå ìåðû áåçîïàñíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.Îáúåêòû ñðåäíåãî è íèçêîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì õàðàêòå-ðèçóþòñÿ ñêîïëåíèÿìè ëþäåé, ïîñòîÿííûì èõ ïîòîêîì. Â ýòîé ñâÿçèáåçîïàñíîñòü ñíèæàåòñÿ.Â îáúåêòàõ ñðåäíåãî óðîâíÿ ìîæíî îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííûéóðîâåíü áåçîïàñíîñòè è ïðèíèìàòü ìåðû ñíèæåíèÿ ðèñêîâ (óñòàíàâ-ëèâàòü ìåòàëëîèñêàòåëè, ê ïðèìåðó).Îáúåêòû íèçêîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ñâÿçàíû ñ èíäè-âèäóàëüíîé ìåëêîé ñîáñòâåííîñòüþ (êâàðòèðû, àâòîìîáèëè è ò.ï.),ïîýòîìó öåíòðàëèçîâàííûé êîíòðîëü áåçîïàñíîñòè áîëåå âñåãî çà-òðóäíåí.



Âîçìîæí. è öåëåñîîáð. èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé 874.3. Âîçìîæíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòüèñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé äëÿâîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ
Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ñîçäàëè íàöèîíàëüíûå ñè-ñòåìû ñòðàõîâîé çàùèòû íà ñëó÷àé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îñíî-âàííûå íà ó÷àñòèè â âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà ñòðàõîâûõîðãàíèçàöèé, ïåðåñòðàõîâùèêîâ è èõ ïóëîâ, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷à-ñòèåì ãîñóäàðñòâà. È õîòÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â íàó÷íûõ êðóãàõíå âûðàáîòàíî åäèíîãî ìíåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ðèñêà ¾òåððîðèçì¿êðèòåðèÿì ðèñêîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ñòðàõîâàíèå, íà ïðàêòèêå ñòðà-õîâàíèå ïîäîáíûõ ðèñêîâ èìååò ìåñòî.4.3.1. Çàðóáåæíûé îïûòÊðóïíûå ñòðàõîâûå è ïåðåñòðàõîâî÷íûå êîìïàíèè íà÷àëè îöå-íèâàòü âîçìîæíîñòè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèçì¿ ñ 1972 ã. ïîñëåòðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé íà ëåòíèõ Îëèìïèéñêèõ èãðàõ â Ìþíõåíå.Îäíàêî ëèøü íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà çàäóìûâàëèñü î ñîçäàíèè íà-öèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâîé çàùèòû íà ñëó÷àé òåððîðèçìà (íà-ïðèìåð, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Èñïàíèÿ). Òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ 11 ñåí-òÿáðÿ 2001 ã. ïîêàçàëè èñòèííûå ìàñøòàáû óãðîçû, êîòîðóþ íåñåòìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì. Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ ñïåöèàëüíûå ñõå-ìû ñòðàõîâàíèÿ îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ áûëè ñîçäàíû â ðÿäåçàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ïåðåñìîòðåëè çà-êîíîäàòåëüíûå ïðèíöèïû, ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü îáùåñòâåííîéñîëèäàðíîñòè â ïîêðûòèè óùåðáîâ â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêèõàòàê. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâîì óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå ñòðà-õîâàíèå/ïåðåñòðàõîâàíèå ðèñêà ¾òåððîðèçì¿, ïðåäóñìîòðåíî ñîçäà-íèå ïóëîâ èç ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, äðó-ãèõ îáúåäèíåíèé ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ïîçâîëÿþùèõ óðåãóëèðîâàòüêðóïíûå ïîòåðè. �ÿä ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ðàçðàáîòàë ñïåöèàëü-íûå ñòðàõîâûå ïðîäóêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñòðàõîâàíèå îò ðèñêà¾òåððîðèçì¿.Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ.Â 1978 ã. â ñòðàíå íà÷àëà äåéñòâîâàòü ñïåöèàëüíàÿ êîìïåíñàöè-îííàÿ ïðîãðàììà Criminal Damage Compensation Sheme, îáåñïå÷è-âàþùàÿ âûïëàòó ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïî óùåðáàì â èìóùåñòâå,



88 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿âûçâàííûì òåðàêòàìè èëè äåéñòâèÿìè íåçàêîííûõ ãðóïïèðîâîê (íà-ñ÷èòûâàþùèõ áîëåå òðåõ ëèö).Èñïàíèÿ.Â Èñïàíèè ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ Con-sorio de ompensai�on de seguros (CCS), êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò ïî-êðûòèå äëÿ ¾ýêñòðàîðäèíàðíûõ ðèñêîâ¿, òàêèõ êàê çåìëåòðÿñåíèå,èçâåðæåíèå âóëêàíîâ, íàâîäíåíèå, áóðÿ, òåððîðèçì, ãðàæäàíñêèåáåñïîðÿäêè. Ïîêðûòèå âêëþ÷åíî â ñòðàõîâûå äîãîâîðû, çàêëþ÷à-åìûå ÷àñòíûìè ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûå ñîáèðàþò äîïîë-íèòåëüíûå ñòðàõîâûå ïðåìèè îò èìåíè CCS.Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñòðàõîâîé îò-ðàñëè, êîòîðûå áûëè ïðîâåäåíû â æèçíü â íà÷àëå 1990-õ ãã., CCS âíàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷èâàåò âûïëàòû ïî ¾ýêñòðàîðäèíàðíûì ðèñ-êàì¿, â òîì ÷èñëå ïî ðèñêó ¾òåððîðèçì¿ â äâóõ ñëó÷àÿõ:
• åñëè ýòè ðèñêè èñêëþ÷åíû ïî ïîëèñó ÷àñòíîé ñòðàõîâîé êîì-ïàíèè;
• åñëè ðèñê ïîêðûò ÷àñòíîé ñòðàõîâîé êîìïàíèåé, íî ïðåäúÿâ-ëåííûé ê íåé èñê íå ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåí â ñèëó íåïëà-òåæåñïîñîáíîñòè êîìïàíèè (ëèáî ó êîìïàíèè ïðèîñòàíîâëåíûïëàòåæè â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè).Â ïåðâîì ñëó÷àå CCS äåéñòâóåò êàê ïðÿìîé ñòðàõîâùèê, âîâòîðîì � êàê ãàðàíòèéíûé �îíä. Âûïëàòû, îñóùåñòâëÿåìûå CCS,îáåñïå÷èâàþò ìèíèìàëüíóþ ñòðàõîâóþ çàùèòó, óñòàíîâëåííóþ íà-öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.Äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå ¾ýêñòðàîðäèíàðíûõ ðèñêîâ¿ ïðåäïî-ëàãàåò ñèñòåìó äîïîëíèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, êîòîðûå ïåðå-÷èñëÿþòñÿ â CCS. Òàêèì îáðàçîì, â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóåòñÿ ïðèí-öèï ñîëèäàðíîé ðàñêëàäêè ïî êàòàñòðî�è÷åñêèì ðèñêàì.Âåëèêîáðèòàíèÿ.Â Âåëèêîáðèòàíèè â ñâÿçè ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè âûñòóïëåíèÿìè÷ëåíîâ IRA â íà÷àëå 1990-õ ãã. áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ïåðåñòðàõî-âî÷íûé ïóë Pool RE, ïðèíèìàþùèé â ïåðåñòðàõîâàíèå ðèñêè ïðÿìûõñòðàõîâùèêîâ, âêëþ÷àþùèõ ðèñê ¾òåððîðèçì¿ â ïîëèñû ñòðàõîâà-íèÿ èìóùåñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ó÷àñòèå â Pool Re íå ÿâëÿåòñÿîáÿçàòåëüíûì, íî ïåðåñòðàõîâî÷íàÿ çàùèòà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëü-êî íà ó÷àñòíèêîâ ïóëà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 200 ñòðàõîâûõêîìïàíèé).



Âîçìîæí. è öåëåñîîáð. èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé 89Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òåððèòîðèàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ïå-ðåñòðàõîâàíèþ. Â òåððèòîðèþ ñòðàõîâàíèÿ âêëþ÷àåòñÿ òåððèòî-ðèÿ Ñîåäèíåííîãî êîðîëåâñòâà çà èñêëþ÷åíèåì Ñåâåðíîé Èðëàíäèè,îñòðîâà Ìýí è Íîðìàíäñêèõ îñòðîâîâ.Ñòðàõîâîå ïîêðûòèå îñíîâûâàåòñÿ íà îñîáîì îïðåäåëåíèè òåððî-ðèçìà, äàííîãî â äîêóìåíòàõ ïóëà.Àíãëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ¾ïåðåñòðàõîâ-ùèêà ïîñëåäíåé èíñòàíöèè¿ â ñëó÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïóëà.Íà÷èíàÿ ñ 2003 ã. äëÿ ñòðàõîâùèêîâ, âõîäÿùèõ â Pool RE, èñïîëü-çóåòñÿ íîâàÿ ñèñòåìà ðàñ÷åòà ìàêñèìàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïåðâî-íà÷àëüíî áûëà óñòàíîâëåíà ìàêñèìàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãîñòðàõîâùèêà � 100 òûñ. àíãëèéñêèõ �óíòîâ ñòåðëèíãîâ íà îäèí çà-ñòðàõîâàííûé îáúåêò ïî îäíîìó ñòðàõîâîìó ïîëèñó. Â 2003 ã. áûëàóñòàíîâëåíà ìàêñèìàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âñåé ñòðàõîâîé îòðàñëèïî ðèñêó ¾òåððîðèçì¿ â ðàçìåðå 30 ìëí. �. ñò. íà îäíî ñòðàõîâîå ñî-áûòèå / 60 ìëí. �. ñò. íà ãîä; îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî ñòðàõîâùèêàðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå åãî ðûíî÷íîé äîëè.Â òå÷åíèå 2003�2005 ãã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïîñòåïåííîå óâåëè-÷åíèå ðàçìåðîâ ìàêñèìàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ òåì, ÷òîáû ê 2006 ã.îíà ñîñòàâëÿëà 100 ìëí. �. ñò. íà îäíî ñîáûòèå / 200 ìëí. �. ñò. íàãîä.Íà÷èíàÿ ñ 2002 ã. ê ÷èñëó âîçìåùàåìûõ óùåðáîâ ïî ðèñêó ¾òåð-ðîðèçì¿ îòíîñÿòñÿ óùåðáû â èìóùåñòâå ïðåäïðèÿòèé è â ñâÿçèñ îñòàíîâêîé ïðîèçâîäñòâà, âûçâàííûå âñåìè îïàñíîñòÿìè (ðàíååòîëüêî îò îãíÿ è âçðûâà).Ñ 2003 ã. ïîêðûâàåòñÿ óùåðá îò ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ â ðå-çóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêè. Ê ÷èñëó èñêëþ÷åíèé ïî-ïðåæíåìóîòíîñÿòñÿ âîåííûå ðèñêè. Òàêæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âîçìåùàþòñÿóùåðáû, ñâÿçàííûå ñ äåéñòâèÿìè êîìïüþòåðíûõ õàêåðîâ èëè âû-çâàííûå ðàñïðîñòðàíåíèåì êîìïüþòåðíûõ âèðóñîâ.Àâñòðèÿ.Â ñòðàíå ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíûé ïóë ïî ñòðàõîâàíèþ ðèñêà¾òåððîðèçì¿ Terrorism pool.Íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. àâñòðèéñêèé ïóë îáåñïå÷èâàåò àâòî-ìàòè÷åñêóþ çàùèòó äëÿ êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ äî 5 ìëí. åâðî. �èñêèîò 5 äî 25 ìëí. åâðî ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â ïóë ïðè óïëàòå äîïîë-íèòåëüíîé ïðåìèè; ðèñêè, ïðåâûøàþùèå 25 ìëí. åâðî ìîãóò áûòüçàñòðàõîâàíû íà �àêóëüòàòèâíîé îñíîâå.



90 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿Ê ÷èñëó èñêëþ÷åíèé ïî óñëîâèÿì ñòðàõîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ óùåðáû,âûçâàííûå áèîëîãè÷åñêèì è õèìè÷åñêèì çàðàæåíèåì.Ìàêñèìàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïóëà ñîñòàâëÿåò 50 ìëí. åâðî íàãîä, îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî ñòðàõîâùèêà � ó÷àñòíèêà ïóëà îïðå-äåëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî åãî ðûíî÷íîé äîëå.�èñêè, ïåðåäàííûå â ïóë, ïåðåñòðàõîâûâàþòñÿ íà ìèðîâîì ðûíêåïåðåñòðàõîâàíèÿ. Åìêîñòü ïåðåñòðàõîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 150 ìëí. åâðîâ ãîä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòèïîêðûòèÿ àâñòðèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì óùåðáà, ïðåâûøàþùåãî 200ìëí. åâðî.Ôðàíöèÿ.Ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà äåéñòâóåò ñïåöè-àëüíûé ïóë GAREAT (Gestion de l' assurane et de la r�eassurane desrisques attenants et ates de terrorisme).Ïóë ñòðàõóåò è ñîïåðåñòðàõîâûâàåò ðèñêè, ïðåâûøàþùèå 6 ìëí.åâðî, ïî ïîëèñàì, îáåñïå÷èâàþùèì âîçìåùåíèå ïðÿìîãî óùåðáà âñâÿçè ñ îãíåâûìè è òåõíè÷åñêèìè ðèñêàìè.Ïóë äåéñòâóåò ïî ïðèíöèïó ñðåäíåãîäîâîãî ëèìèòà óáûòêà. Çàâûïëàòû â ïðåäåëàõ 400 ìëí. åâðî ïîëíîñòüþ îòâå÷àþò ïðÿìûåñòðàõîâùèêè. Çà âûïëàòû, ïðåâûøàþùèå 400 ìëí. åâðî, îòâå÷à-þò ïåðåñòðàõîâùèêè (äîãîâîð âòîðîãî óðîâíÿ � 1,1 ìëðä. åâðî,ïðåâûøàþùèé 400 ìëí.; äîãîâîð òðåòüåãî óðîâíÿ � 250 ìëí., ïðå-âûøàþùèé 1,5 ìëðä. åâðî). Óêàçàííûå äîãîâîðû ïåðåñòðàõîâàíèÿçàêëþ÷àþòñÿ íà ìèðîâîì ðûíêå ïåðåñòðàõîâàíèÿ. ×åòâåðòûé óðî-âåíü � íåîãðàíè÷åííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñâåðõ 1,5 ìëðä. åâðî � ãà-ðàíòèðîâàí �ðàíöóçñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ÷åðåç CCR (Caisse entralede reassurane). CCR, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-ñòâîì, ïåðåñòðàõîâûâàåò ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïî-êðûòèå íà ñëó÷àé ¾åñòåñòâåííûõ êàòàñòðî�¿.�åðìàíèÿ.Ñ 1 íîÿáðÿ 2002 ã. â ñòðàíå ïðîâîäèò îïåðàöèè ñïåöèàëüíî ñîçäàí-íàÿ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ Extremus Versiherungs-AG.Íà ñòðàõîâàíèå ïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû èìóùåñòâà þðè-äè÷åñêèõ ëèö (çäàíèÿ, îòäåëüíûå ïîìåùåíèÿ, èíæåíåðíîå è ïðîèç-âîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå, èíâåíòàðü, òîâàðíî-ìà-òåðèàëüíûå öåííîñòè è ò.ï.), åñëè ñòðàõîâàÿ ñóììà ïðåâûøàåò 25ìëí. åâðî íà çàñòðàõîâàííûé îáúåêò/ñòðàõîâîé ïîëèñ. Ñðåäíåãî-äîâîé ëèìèò îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâùèêà óñòàíîâëåí â ðàçìåðå



Âîçìîæí. è öåëåñîîáð. èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé 911,5 ìëðä. åâðî. Ê ÷èñëó ñòðàõîâûõ ñîáûòèé îòíîñÿòñÿ: ïîæàð, âçðûâ,óìûøëåííûå äåéñòâèÿ òðåòüèõ ëèö, ïàäåíèå èëè ñòîëêíîâåíèå ëåòà-òåëüíûõ àïïàðàòîâ, âûçâàííûå òåðàêòàìè.Íå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ óáûòêè, âûçâàííûå âîåííûìè äåéñòâè-ÿìè, ãðàæäàíñêîé âîéíîé è ãðàæäàíñêèìè áåñïîðÿäêàìè, âîçäåé-ñòâèåì ÿäåðíîãî âçðûâà, ðàäèàöèè èëè ðàäèîàêòèâíîãî çàðàæåíèÿ,õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî çàðàæåíèé, íåïðåäâèäåííîé îñòàíîâ-êîé ïðîèçâîäñòâà.Extremus ïîêóïàåò ïåðåñòðàõîâàííóþ çàùèòó íà ñóììó 3 ìëðä.åâðî íà îäíî ñòðàõîâîå ñîáûòèå. Äîãîâîð ïåðâîãî óðîâíÿ ïîêðû-âàåò óùåðáû äî 1,5 ìëðä. åâðî è çàêëþ÷àåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñîñòðàõîâùèêàìè è ïåðåñòðàõîâùèêàìè, ðàáîòàþùèìè íà íåìåöêîìðûíêå. Äîãîâîð âòîðîãî óðîâíÿ (1,5 ìëðä. åâðî è âûøå) ðàçìåùà-åòñÿ íà ìèðîâîì ðûíêå ïåðåñòðàõîâàíèÿ. Óùåðáû ñâûøå 3 ìëðä.åâðî îáåñïå÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèåé â 10 ìëðä. åâðî íàêàæäûé ñòðàõîâîé ñëó÷àé. �îñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ äåéñòâóåò äîêîíöà 2005 ã.Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè.26 íîÿáðÿ 2002 ã. Ïðåçèäåíò ÑØÀ ïîäïèñàë Àêò ïî ñòðàõîâàíèþòåððîðèñòè÷åñêèõ ðèñêîâ � Terrorism Risk Insurane At 2002 (TRIA2002), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íà ïåðèîä 2002�2005 ãã. ïðåäóñìàò-ðèâàëàñü ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ó÷àñòèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ââîçìåùåíèè óùåðáîâ, âûçâàííûõ òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè.Äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ðÿäà óñëî-âèé. Ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ äîëæíû êâàëè�èöèðîâàòüñÿ ãîñó-äàðñòâåííûìè îðãàíàìè êàê òåððîðèñòè÷åñêàÿ àòàêà. Ñòðàõîâûåêîìïàíèè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü àäåêâàòíûå ïîêðûòèÿ ïî ðèñêó¾òåððîðèçì¿ â çàêëþ÷åííûõ ñòðàõîâûõ äîãîâîðàõ. Îáùèé çàñòðà-õîâàííûé óùåðá äîëæåí ïðåâûøàòü 5 ìëí. äîëë. ÑØÀ. Ïðîãðàììàðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ ñòðàõîâàíèåíà ñëó÷àé ïåðåðûâîâ â ïðîèçâîäñòâå è îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõëèö. Äåéñòâèå ïðîãðàììû îõâàòûâàåò âñåõ ñòðàõîâùèêîâ, îñóùå-ñòâëÿþùèõ îïåðàöèè íà òåððèòîðèè ÑØÀ è çàêëþ÷àþùèõ äîãîâîðûïî ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ.Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò îáåñïå÷èâàòü äî 90% ïðåâû-øåíèÿ âûïëàò íàä ñîáñòâåííûì óäåðæàíèåì ñòðàõîâùèêà. Óäåð-æàíèå ñòðàõîâùèêà ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå äàííûõ îá óñëîâèÿõñòðàõîâûõ äîãîâîðîâ (íà÷èñëåííûå ñòðàõîâûå ïðåìèè, ñòðàõîâûåñóììû, ðàçìåðû �ðàíøèçû).



92 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿Âëàäåëüöû ïîëèñîâ ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà è îòâåòñòâåííîñòè,ïîêðûâàþùèõ ðèñê ¾òåððîðèçì¿, óïëà÷èâàþò äîïîëíèòåëüíûå ñòðà-õîâûå ïðåìèè, êîòîðûå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè âÔåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî.Ìàêñèìàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà èñòðàõîâùèêîâ óñòàíîâëåíà íà óðîâíå 100 ìëðä. äîëë. íà êàæäûé ãîääåéñòâèÿ ïðîãðàììû.Ñïåöèàëüíûå ñõåìû ñòðàõîâàíèÿ ñóùåñòâóþò òàêæå â Àâñòðàëèè,Êàíàäå, Íèäåðëàíäàõ, Øâåéöàðèè, ÞÀ�, Èçðàèëå.4.3.2. Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà¾òåððîðèçì¿ â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè�îññèéñêîå ñòðàõîâîå ñîîáùåñòâî íå ñòîèò â ñòîðîíå îò ïðîòè-âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó. Â äåêàáðå 2001 ã. áûë ñîçäàí �îññèéñêèéàíòèòåððîðèñòè÷åñêèé ñòðàõîâîé ïóë (�ÀÒÑÏ), îñíîâíîé öåëüþ êî-òîðîãî ñòàëî �îðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé åìêîñòè äëÿ ñòðàõîâàíèÿè ïåðåñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèçì¿, ðàçðàáîòêà êîíñîëèäèðîâàí-íîé òàðè�íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ îò òåððîðèñòè÷åñêèõàêòîâ è ïðîäâèæåíèÿ äàííîé ñòðàõîâîé óñëóãè íà ñòðàõîâûõ ðûí-êàõ �îññèè è ñòðàí ÑÍ�. Îäíàêî ãîâîðèòü î ñëîæèâøåìñÿ â �îññèèè ÑÍ� ðûíêå ñòðàõîâàíèÿ îò òåððîðèñòè÷åñêèõ ðèñêîâ ïîêà ïðåæ-äåâðåìåííî.Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ó ñòðàõîâàòåëåé íåò ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿòîãî, ÷òî ïîäîáíîå ñòðàõîâàíèå íåîáõîäèìî. Ïîñëå êàæäîãî òåðàêòàêîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé íà ñòðàõîâàíèå ðåçêî âîçðàñòàåò, çàòåì ñíè-æàåòñÿ � äî ñëåäóþùåãî ñîáûòèÿ.Â ñîñòàâ �ÀÒÑÏ âõîäÿò 25 ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ñîâîêóïíàÿïðåìèÿ ïî çàêëþ÷åííûì äîãîâîðàì è ñîâîêóïíàÿ îòâåòñòâåííîñòüïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèçì¿ åùå ÿâíî íåäîñòàòî÷-íà. Ñòðàõîâàíèå, íàïðèìåð, ðèñêîâ àâèàêîìïàíèé èëè ñòðàõîâàíèåîò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè òðåáóþò çíà-÷èòåëüíûõ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ, âîçìîæíûå óùåðáû èñ÷èñëÿþòñÿñóììàìè, çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿùèìè ñîâîêóïíóþ åìêîñòü �ÀÒÑÏíà ñåãîäíÿøíèé äåíü.Âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåñòðàõîâàíèÿ ïîäîáíûõ ðèñêîâ òàêæå îãðà-íè÷åíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ïåðåñòðàõîâàíû â ðîññèéñêèõ êîì-ïàíèÿõ, ïåðåñòðàõîâàíèå íà ìèðîâîì ðûíêå äëÿ ðîññèéñêèõ ñòðà-õîâùèêîâ ñîïðÿæåíî ñ î÷åíü âûñîêèìè ïðåìèÿìè, òàê êàê �îññèÿâõîäèò â ãðóïïó ñòðàí ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïîäâåðæåííîñòè òåððî-ðèñòè÷åñêèì ðèñêàì.



Âîçìîæí. è öåëåñîîáð. èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé 93Öåëåñîîáðàçíîñòü ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèçì¿ â �îññèéñêîéÔåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè �àêòîðàìè:
• ñòèìóëèðîâàòü ýêñïëóàòàíòîâ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ è óñòðîè-òåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñíèæàòü ñòåïåíü ïîäâåðæåííîñòèçàñòðàõîâàííûõ îáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì;
• îïðåäåëèòü ãàðàíòèðîâàííûå ðàçìåðû êîìïåíñàöèè æåðòâàì èïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà;
• îïðåäåëèòü ïîðÿäîê è èñòî÷íèêè êîìïåíñàöèè óùåðáà ýêîëî-ãèè â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà;
• óíè�èöèðîâàòü ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè óáûòêîâ â ðåçóëüòàòåòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â ðàìêàõ äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà ñòðàõîâàíèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà,ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ïðåäïîëàãàåò,ñ îäíîé ñòîðîíû, ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ðàíååñîçäàííûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è óæå ñóùåñòâóþùèõ âèäîâ ñòðàõî-âûõ îòíîøåíèé, ñ äðóãîé � ðàçðàáîòêó íîâûõ íîðì ïðàâà è êëàññîâñòðàõîâàíèÿ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåí-íîãî â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îòå÷åñòâåííîì ñòðàõîâîì ðûíêå ïðåäñòàâ-ëåíû íåêîòîðûå âèäû ñòðàõîâûõ ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àþùèå çàùèòóîò ðèñêà ¾òåððîðèçì¿, â òî âðåìÿ êàê ñïðîñ íà ïîäîáíûå ñòðà-õîâûå ïðîäóêòû åùå òîëüêî íà÷èíàåò �îðìèðîâàòüñÿ. Â óñëîâèÿõäèñáàëàíñà ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì íà ðûíêå ñòðàõîâàíèÿ(ïåðåñòðàõîâàíèÿ) ðèñêà ¾òåððîðèçì¿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íåêîòî-ðûå ðåêîìåíäàöèè, ðàçðàáîòàííûå íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòàïîäîáíîãî ñòðàõîâàíèÿ1. Â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíî:
• ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ: âñå èìóùåñòâåííûå ðèñ-êè àâòîìàòè÷åñêè âêëþ÷àþò ðèñê ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿ ñöåëüþ �èíàíñèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíûõ ïîòåðü;
• ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé íåòòî-ñòàâêè â ñòðàõîâûå âçíîñû ïîñòðàõîâàíèþ èíîìó, ÷åì ñòðàõîâàíèå æèçíè: ò.å. äîïîëíèòåëü-íûé ïëàòåæ, êîòîðûé ïîçâîëèò ñîáðàòü àäåêâàòíóþ ñóììóñòðàõîâûõ âçíîñîâ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî âîâëå÷åíèÿ ðûíêà ïå-ðåñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîãî;
• ðàñïðåäåëåíèå áðåìåíè ïîòåðü, ò.å. ïðîöåíò ó÷àñòèÿ â âîçìîæ-íûõ ïîñëåäñòâèÿõ âñåõ ó÷àñòíèêîâ (à èìåííî ñòðàõîâàòåëåé,1Ñì., íàïðèìåð: Ñ. Âãàunår, G.Galey. Terrorism Risks in Property Insurane andtheir Insurability after 11 September 2001 // Swiss Reinsurane Company, 2003, � 1;Ê.Å.Òóðáèíà. Ïðàâîâûå àñïåêòû ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé òåððîðèçìà // Ñòðàõî-âîå ïðàâî, 2004, � 4; Ê.Å.Òóðáèíà, Ì.À.Ìàëüêîâñêàÿ. Îðãàíèçàöèÿ ñòðàõîâîéçàùèòû íà ñëó÷àé òåððîðèçìà // Ôèíàíñû, 2004, � 7.



94 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿ñòðàõîâùèêîâ, ïåðåñòðàõîâùèêîâ, à òàêæå ãîñóäàðñòâà) äîë-æåí áûòü ðàâíîìåðíûì, ïðè ýòîì: ÷àñòü óáûòêà ëåæèò íàñòðàõîâàòåëå (çàñòðàõîâàííîì); ïðÿìûå ñòðàõîâùèêè ñîáèðà-þò îïðåäåëåííóþ äîëþ ñòðàõîâîãî âçíîñà, à îñòàòîê âíîñÿò âöåíòðàëèçîâàííûå �îíäû; íåáîëüøèå óáûòêè íåïîñðåäñòâåííîâûïëà÷èâàþòñÿ ïðÿìûìè ñòðàõîâùèêàìè, à êðóïíûå óáûòêèêîìïåíñèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ îáúåäèíåíèé/ïóëîâ; ïóë ïðèáåãàåòê ïåðåñòðàõîâàíèþ íà íåïðîïîðöèîíàëüíîé îñíîâå, òåì ñàìûìâîâëåêàåòñÿ â ðûíîê ïåðåñòðàõîâàíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,ïîçâîëÿåò äîñòèãíóòü ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõóáûòêîâ.
4.4. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

Ñèñòåìà ñòðàõîâîé çàùèòû äîëæíà ñêëàäûâàòüñÿ èç äâóõ ñîñòàâ-ëÿþùèõ: îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíûì âèäîì ñòðàõîâà-íèÿ è ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ �åäåðàëüíûõ çàêî-íîâ. Îñóùåñòâëÿòü îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå äîïóñêàþòñÿ ñòðàõî-âûå êîìïàíèè, èìåþùèå ëèöåíçèþ íà äàííûé âèä ñòðàõîâàíèÿ.Äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿ ÿâ-ëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì óñëîâèåì âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà,îòâåòñòâåííîñòè è ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ è íå ÿâëÿåòñÿ îòäåëüíûì âè-äîì ñòðàõîâàíèÿ. Óñëîâèÿ äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðåãëàìåíòè-ðóþòñÿ è óíè�èöèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàäçîðà.Äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëþáîé ñòðàõîâîéîðãàíèçàöèåé ïðè óñëîâèè âêëþ÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé ñòðà-õîâàíèÿ, îïðåäåëåííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàäçîðà, âïðàâèëà ñòðàõîâàíèÿ äàííîãî âèäà.Ñòðàõîâàíèå ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íàäîáðîâîëüíîå è îáÿçàòåëüíîå â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà ñòðàõîâàíèÿ:
• Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå:1. îòâåòñòâåííîñòü ýêñïëóàòàíòîâ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ çàïðè÷èíåíèå óùåðáà æèçíè, çäîðîâüþ, ýêîëîãèè;2. îòâåòñòâåííîñòü óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé çàïðè÷èíåíèå óùåðáà æèçíè, çäîðîâüþ;3. îòâåòñòâåííîñòü òðàíñïîðòíûõ îïåðàòîðîâ (àâèàïåðåâîç-÷èêîâ, ìåòðîïîëèòåíà, æåëåçíûõ äîðîã).
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• Äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå:1. ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö;2. ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà �èçè÷åñêèõ ëèö;3. ñòðàõîâàíèå æèçíè �èçè÷åñêèõ ëèö;4. ñòðàõîâàíèå �èçè÷åñêèõ ëèö îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ.Ïðèíöèïû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ýêñïëóà-òàíòîâ îïàñíûõ îáúåêòîâ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíî-ãî çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-íîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè ýêñïëóàòàöèè îïàñíîãî îáúåêòà¿,íàõîäÿùèìñÿ íà ðàññìîòðåíèè â �îñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëü-íîãî Ñîáðàíèÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëü-íîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäàâñëåäñòâèå àâàðèè íà îïàñíîì îáúåêòå â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷å-ñêîãî àêòà ìîãóò áûòü âíåñåíû â õîäå îáñóæäåíèÿ Ïðîåêòà âî âòîðîì÷òåíèè, ëèáî ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà.Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêîâ îò÷àñòèðåãëàìåíòèðîâàíî ïîëîæåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîäåêñîâ, îò÷à-ñòè ïðîåêòàìè Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ è îáñóæäà-åìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.Ïðèíöèïû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòå-ëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñ�îðìóëèðîâàíû â Ïðîåêòå Ôåäåðàëüíî-ãî çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-íîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé çà ïðè÷èíåíèå âðåäà âðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà¿ (ñì. Ïðèëîæåíèå 1.).Âîçìîæíî è äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ñ�åðû îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-õîâàíèÿ çà ñ÷åò, â ÷àñòíîñòè, ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, îáðàçîâàòåëü-íûõ ó÷ðåæäåíèé çà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ òðåòüèõ ëèöâ ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòüñëåäóþùèõ ñòîðîí ïî óùåðáó â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà:
• ñóáúåêòà �Ô, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðîèçîøåë òåððîðèñòè-÷åñêèé àêò;
• ýêñïëóàòàíòà îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà èëè óñòðî-èòåëÿ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ, íà îáúåêòå êîòîðûõ ïðîèçîøåëòåððîðèñòè÷åñêèé àêò;
• ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ áûë çàñòðàõîâàí ðèñê ¾òåð-ðîðèñòè÷åñêèé àêò¿.Ó÷èòûâàÿ �óíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð è ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòüðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü



96 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿Òèïîâûå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿ (ñì.Ïðèëîæåíèå 1).Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñòðàõîâîãî íàäçîðà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòüêîíòðîëü çà âêëþ÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ Òèïîâûõ óñëîâèé â ïðà-âèëà ñòðàõîâàíèÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äîáðî-âîëüíîå ñòðàõîâàíèå ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿.Óñëîâèåì ïðîâåäåíèÿ äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåð-ðîðèñòè÷åñêèé àêò¿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíñòâî ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè â�îññèéñêîì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì ñòðàõîâîì ïóëå (�ÀÒÑÏ).Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ ìåð, êðîìå òîãî, ïðåä-ïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ðÿäà èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèþäåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ïðè óñëîâèè ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîéîòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìîñëåäóþùåå:1. Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëàâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ óêàçàíèå íà íàëè÷èå îòäåëüíîãî âèäà ëè-öåíçèè íà ïðîâåäåíèå óêàçàííîãî âèäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.2. Ïðåäóñìîòðåòü íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé äëÿ îòáîðàñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ñòðàõîâàíèè ðèñêà ¾òåððî-ðèñòè÷åñêèé àêò¿.3. Ïðè ñòðàõîâàíèè ðèñêà ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîè-òåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿâ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âûáîð ñòðà-õîâùèêîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ñ ó÷åòîì ðåêî-ìåíäàöèé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòðàõîâîãî íàäçîðà è Ìèíèñòåðñòâàïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèêâèäà-öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.4. Ñïèñîê ñòðàõîâùèêîâ, ðåêîìåíäóåìûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå,�îðìèðóåòñÿ èç ÷èñëà îðãàíèçàöèé:
• çàðåãèñòðèðîâàííûõ â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîìïîðÿäêå è èìåþùèõ ëèöåíçèþ íà ïðîâåäåíèå äàííîãî âèäàñòðàõîâàíèÿ;
• èìåþùèõ îïûò ðàáîòû ïî äîáðîâîëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ðèñêà¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿ (íå ìåíåå ïÿòè ëåò);
• èìåþùèõ �åäåðàëüíóþ ñåòü �èëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ, âòîì ÷èñëå âî âñåõ ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ è â êàæäîì �åäå-ðàëüíîì îêðóãå;
• íå èìåþùèõ ñàíêöèé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòðàõîâîãî íàäçîðàè äðóãèõ óïîëíîìî÷åííûõ �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-íîé âëàñòè íà ìîìåíò �îðìèðîâàíèÿ ñïèñêà ñòðàõîâùèêîâ;
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• ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðà-õîâùèêîâ.5. Ïðåäóñìîòðåòü â ¾Ïðàâèëàõ �îðìèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ðåçåð-âîâ ïî ñòðàõîâàíèþ èíîìó, ÷åì ñòðàõîâàíèå æèçíè¿ äîïîëíèòåëü-íóþ ó÷åòíóþ ãðóïïó ¾Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îò-âåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé çà ïðè÷èíåíèåâðåäà â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà¿ (Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà�èíàíñîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¾Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë �îðìè-ðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ ïî ñòðàõîâàíèþ èíîìó, ÷åì ñòðàõîâàíèåæèçíè¿ îò 11 èþíÿ 2002 ã. � 51í, ïóíêò 14).6. Ïðåäóñìîòðåòü â ¾Ïðàâèëàõ �îðìèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ðåçåð-âîâ ïî ñòðàõîâàíèþ èíîìó, ÷åì ñòðàõîâàíèå æèçíè¿ (ïóíêò 6) �îð-ìèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ:
• ðåçåðâà âûðàâíèâàíèÿ óáûòêîâ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðè-ÿòèé çà ïðè÷èíåíèå âðåäà â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà,êîòîðûé �îðìèðóåòñÿ â òå÷åíèå òðåõ ïåðâûõ ëåò äåéñòâèÿ îáÿ-çàòåëüíîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ;
• ñòàáèëèçàöèîííîãî ðåçåðâà ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ãðà-æäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèéçà ïðè÷èíåíèå âðåäà â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.7. Ïðåäóñìîòðåòü äëÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷èâøèõ ëè-öåíçèþ íà ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îò-âåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé çà ïðè÷èíåíèåâðåäà â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà îáÿçàòåëüíîå �îðìè-ðîâàíèå ðåçåðâà äëÿ �èíàíñèðîâàíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò âñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé òàðè�íîé ñòàâêè.8. Ïðåäóñìîòðåòü äëÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõêàê îáÿçàòåëüíîå, òàê è äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå ðèñêà ¾òåððîðè-ñòè÷åñêèé àêò¿, âîçìîæíîñòü �îðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà �èíàíñèðîâà-íèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â õî-äå ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ïîñòóïèâøèõ ñòðà-õîâûõ ïëàòåæåé. Ïðè ïðîâåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðà-æäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé çàïðè÷èíåíèå âðåäà â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðåäåëüíûéóðîâåíü óêàçàííîãî ðåçåðâà è ïîðÿäîê èõ èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíàâëè-âàåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàäçîðà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñÌèíèñòåðñòâîì ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-òóàöèé è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé �îññèéñêîéÔåäåðàöèè. Ïðè ïðîâåäåíèè äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäåëüíûé



98 �åêîìåíäàöèè ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿óðîâåíü óêàçàííîãî ðåçåðâà è ïîðÿäîê èõ èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿåò-ñÿ ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîéñòðàõîâîãî íàäçîðà.9. Ïðåäóñìîòðåòü äëÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé âîçìîæíîñòü ñî-çäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî öåëåâîãî ðåçåðâà, �îðìèðóåìîãî çà ñ÷åò îò-÷èñëåíèé îò ñòðàõîâûõ ïðåìèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿ-çàòåëüñòâ ñòðàõîâùèêîâ ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîðè-ñòè÷åñêèé àêò¿. Ïðè ïðîâåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðåçåðâ�îðìèðóåòñÿ â ñóììå íå áîëåå 5 ïðîöåíòîâ îò ïðåìèè ïî äàííî-ìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè ïðîâåäåíèè äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿïðåäåëüíûé ðàçìåð ðåçåðâà îïðåäåëÿåòñÿ ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåéñàìîñòîÿòåëüíî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãîíàäçîðà.10. Ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòðàõîâî-ãî íàäçîðà óñòàíàâëèâàòü è Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ãðàæäàíñêîéîáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòè-õèéíûõ áåäñòâèé ñîãëàñîâûâàòü:10.1. èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ñòðàõîâûõ òàðè�îâ (èõ ïðåäåëüíîãîóðîâíÿ), ïîðÿäêà èõ ïðèìåíåíèÿ ñòðàõîâùèêàìè ïðè îïðåäåëåíèèñòðàõîâîé ïðåìèè, à òàêæå ðàçìåðîâ ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïîäîãîâîðó îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòèóñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé;10.2. ñòðàõîâûå òàðè�û ïî êðàòêîñðî÷íîìó ñòðàõîâàíèþ ãðà-æäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé íàâðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè ìàññîâûõìåðîïðèÿòèé íà òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè;10.3. ïðåäåëüíûé óðîâåíü ðåçåðâà �èíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèéïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â õîäå ìàññîâûõ ìåðî-ïðèÿòèé çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ïîñòóïèâøèõ ñòðàõîâûõ ïëàòåæåéïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðî-èòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîðÿäîê èõ èñïîëüçîâàíèÿ;10.4. êðèòåðèè ïðèìåíåíèÿ ïîíèæàþùåãî ïîïðàâî÷íîãî êîý��è-öèåíòà ê ñòðàõîâîìó òàðè�ó è åãî ðàçìåðû;10.5. òàáëèöû âûïëàò â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïî-òåðïåâøåãî, íå ïîâëåêøåãî çà ñîáîé óñòàíîâëåíèå èíâàëèäíîñòè, âïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò ñòðàõîâîé ñóììû íà îäíîãî ïîòåðïåâøåãîâ çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè âðåäà.



�ëàâà 5Äåëîâûå èãðû â ðàçðàáîòêåàíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
5.1. Ââåäåíèå

Èìèòàöèîííûå èãðû � ýòî îäèí èç èíñòðóìåíòîâ èññëåäîâàíèÿÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà. Â âîåííûõ äåéñòâèÿõ ñòðåëüáàïî äâèæóùåéñÿ öåëè âåäåòñÿ ñ óïðåæäåíèåì, â ïîäãîòîâêå è óñëîâ-íîé ìîáèëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿýòîé æå óïðåæäàþùåé òàêòèêè.Ïðàâîìåðåí âîïðîñ î ñîñòîÿòåëüíîñòè òàêîãî ïîäõîäà. Ïîëîæè-òåëüíûé îòâåò äàåò èñòîðèÿ ÕÕ âåêà, âêëþ÷àÿ øèðîêîå ïðîâåäåíèåøòàáíûõ ó÷åíèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Òàê, â �îññèè áûëè ðàç-ðàáîòàíû è ïðîâåäåíû âîåííûå øòàáíûå èãðû íàêàíóíå âîéíû ñßïîíèåé (1903), Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû (1914), Âåëèêîé îòå÷åñòâåí-íîé âîéíû (1941)1. Íàêîíåö, ìîäåëü ¾ÿäåðíîé çèìû¿ â ñåðåäèíå 80-õãîäîâ âûÿâèëà ñîâïàäåíèå ïðîãíîçîâ ÑÑÑ� è ÑØÀ è ñòàëà îäíèìèç �àêòîðîâ ïðåêðàùåíèÿ ãîíêè âîîðóæåíèé. Ñïóñòÿ äâàäöàòü ëåòðåçóëüòàòû èìèòàöèè äèíàìèêè ïðîòèâîñòîÿíèÿ è ïðîãíîçû íå ïîä-âåðãàþòñÿ ïåðåñìîòðó (ðèñ 1).Îäíîâðåìåííî îïûò ïðèìåíåíèÿ êîìïüþòåðîâ äëÿ èìèòàöèè ÿäåð-íîé âîéíû ïðèâåë ê âûâîäó, ÷òî â ñèëó áûñòðîòû, ìãíîâåííîñòèîáìåíà èí�îðìàöèåé ìåæäó êîìïüþòåðàìè ðåøåíèÿ î íà÷àëå è âå-äåíèè âîåííûõ äåéñòâèé áóäóò ïðèíèìàòü êîìïüþòåðû, à íå ëþäè.Ýòî ïîñëóæèëî îòêàçîì îò âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé òàêèì îáðà-çîì.Â êà÷åñòâå ïðèìåðà èìèòàöèîííîé èãðû ìû ðàññìîòðèì êîë-ëåêòèâíûé òðåíàæåð äëÿ óïðàâëåíöåâ âûñøåãî çâåíà, ïîëó÷èâøèéíàçâàíèå ¾Êîîðäèíàöèÿ¿. Áûëè ïðèíÿòû ðàáî÷èå ãèïîòåçû:
• òåððîðèçì ïîðîæäåí íåñáàëàíñèðîâàííûì óïðàâëåíèåì;1D.Kavtaradze. Simulation Games: Limits of Impat. 37-th Annual Conferene ofInternational Simulation and Gaming Assoiation (ISAGA). St. Petersburg. 3�7 Ju-ly 2006.



100 Äåëîâûå èãðû�èñ. 1. �åçóëüòàòû ìîäåëèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèéðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ àòîìíûõ áîìáàðäèðîâîê

• ãîñóäàðñòâåííûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ðàç-âèòû è àïðîáèðîâàíû ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ èìèòàöèè.Èìèòàöèîííûå ìåòîäû èñïîëüçóþòñÿ ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìî-ãî îáúåìà èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿîñíîâíûõ ñîáûòèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Èãðû ñòðîÿòñÿ íà îñíîâåðåïðåçåíòàòèâíûõ ñöåíàðèåâ, èìåâøèõ ìåñòî â íåäàâíåì ïðîøëîì,



Ïðèìåð ñöåíàðèÿ èãðû ¾Êîîðäèíàöèÿ¿ 101è íà îñíîâå îòêðûòûõ äîêóìåíòîâ, õàðàêòåð êîòîðûõ îïðåäåëÿåòïðîáëåìíóþ îáëàñòü èãð. Ñàìè èãðû ïðîâîäÿòñÿ â ñóùåñòâóþùåìïðàâîâîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ïîëå è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðîòîòè-ïû ñòðàòåãè÷åñêèõ èìèòàöèîííûõ èãð è ó÷åíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþòåððîðèçìó.Ý��åêòèâíàÿ èìèòàöèîííàÿ èãðà äîëæíà ìîäåëèðîâàòü ñèòóà-öèþ, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííóþ ê ïñèõîëîãè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþó÷àñòíèêîâ â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ ýêñòðåìàëüíûõ ñîáûòèé. Â ýòèõóñëîâèÿõ âàæíî ïðèîáðåñòè îïûò ïîíèìàíèÿ ìíèìîé è äåéñòâè-òåëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðè óïðàâëåíèè ñëîæíûìè è ñâåðõñëîæíûìèñèñòåìàìè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîãî îïèñàíèÿ ÿâëåíèÿ âî ìíîãèõñòðàíàõ ñîçäàþòñÿ ãðóïïû èññëåäîâàòåëåé, îáðàçóþùèå ¾àíñàìáëè¿èëè ìåæäèñöèïëèíàðíûå êîëëåêòèâû. Çàäà÷è òàêèõ ãðóïï � èññëå-äîâàíèå ïðîáëåìû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ¾êîðèäîðà åå ðåøåíèÿ¿ (à íåðàçðàáîòêà òîãî èëè èíîãî íàïðàâëåíèÿ â íàóêå). Òàêàÿ æå ãðóï-ïà áûëà ñîçäàíà è â Ì�Ó, â íåå âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõíàóê è �àêóëüòåòîâ: ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî,æóðíàëèñòèêè, ïñèõîëîãè÷åñêîãî è äðóãèõ, âñåãî äî 15 ó÷àñòíèêîâ.Ýòà ãðóïïà ñìîãëà îáúåäèíèòü ðàçëè÷íûå íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèåïîäõîäû äëÿ ïîñòðîåíèÿ öåëîñòíîé äèíàìè÷åñêîé ìîäåëè, ñïîñîá-íîé âîñïðîèçâåñòè ðàçâèòèå ñîáûòèé â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå � äîïÿòíàäöàòè ëåò. Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðóêòóðû èãðû áûë îáîáùåí îïûòçàïàäíûõ ó÷åíûõ-èññëåäîâàòåëåé òåððîðèçìà è ïîëó÷åíû ïðåäìåò-íûå êîíñóëüòàöèè. Ýòî ïîçâîëèëî ðàçðàáîòàòü èìèòàöèîííóþ èãðó¾Êîîðäèíàöèÿ¿ è ñîçäàòü îñíîâó èãðû ¾Äåëî áûëî â . . . ¿.Çà ìåòîäè÷åñêóþ îñíîâó ¾Êîîðäèíàöèè¿ áûëè ïðèíÿòû îáîáùåí-íûå õàðàêòåðèñòèêè è ìîäåëè Á.�è÷ìîíäà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõáûëè îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è, ñöåíàðèé, ñòðóêòóðà è ðîëè ó÷àñò-íèêîâ.
5.2. Ïðèìåð ñöåíàðèÿ èãðû ¾Êîîðäèíàöèÿ¿
Ïîñëå ðàçìåùåíèÿ âñåõ ãðóïï â ðàçëè÷íûõ êîìíàòàõ ñâîáîäíîåõîæäåíèå ïðåêðàùàåòñÿ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçóåòñÿ íàðî÷-íûé, ëîêàëüíàÿ ñåòü Èíòåðíåò ñ âûäåëåííûì ñåðâåðîì. Ïèòàíèå ïðè-íîñèòñÿ â êîìíàòó. Ïîñåùåíèå òóàëåòíûõ êîìíàò ïî îäíîìó ÷åëîâåêóñ ñîïðîâîæäàþùèì òàê æå, êàê àáèòóðèåíòîâ âî âðåìÿ ïðèåìíûõýêçàìåíîâ. Ïîëüçîâàíèå ìîáèëüíûìè òåëå�îíàìè íå ðàçðåøàåòñÿ.Ïðèíèìàåòñÿ ðàçìåðíîñòü âðåìåíè 20 ìèíóò = 1 ãîä â èãðå.



102 Äåëîâûå èãðû1 ãîä. Çà÷èòûâàåòñÿ ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà â ÍÀÑ (Íàöèîíàëü-íûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé ñîâåò). Çíàêîìñòâî èãðîêîâ ñ äîêóìåí-òàìè, äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè è êîíñóëüòàöèÿ ñ ýêñïåðòàìè,âêëþ÷àÿ òåëå�îííûå çâîíêè, Èíòåðíåò. Ýêñïåðòû ðàñïðåäåëÿþòîáÿçàííîñòè, âûáèðàþò ðóêîâîäèòåëÿ çàñåäàíèé, óòî÷íÿþò ñòðóê-òóðó, èçó÷àþò äîêóìåíòû. �àñïðåäåëÿåòñÿ áþäæåò ãîñóäàðñòâà íàýòîò ãîä (çàïîëíÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå êàðòî÷êè). �îòîâèòñÿ çàïèñêàâ ÍÀÑ. Ïîñëå åå ðàññìîòðåíèÿ è îöåíêè ïðåäëîæåíèé ÍÀÑ íàïðàâ-ëÿåò ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó.2 ãîä. Ïðåçèäåíò ïîðó÷àåò ÍÀÑ ðàçðàáîòàòü îäèí-äâà âàðèàí-òà ñòðàòåãèè è ïðåäëàãàåò óñêîðèòü ðàáîòó è ò.ä. ÍÀÑ ïðîâîäèòâ ñâîåé êîìíàòå âñòðå÷ó ñ äâóìÿ ýêñïåðòàìè (âîçìîæåí âàðèàíòïåðåäà÷è ýêñïåðòàì ÒÇ). Êàæäûå 20 ìèíóò âñêðûâàåòñÿ êîíâåðò¾Ñëó÷àéíîå ñîáûòèå¿. Ýêñïåðòû ïîëó÷àþò èí�îðìàöèþ è âèäåîçà-ïèñü äåéñòâèé òåððîðèñòîâ. Çàïðàøèâàþò ñòàòèñòèêó, äîêóìåíòû,ïðîâîäÿò êîíñóëüòàöèè, ïîëüçóÿñü Èíòåðíåòîì, òåëå�îíîì. Íà îñíî-âå àíàëèçà ñèòóàöèè ãîòîâÿò çàïèñêó â ÍÀÑ. Ïîñëå åå ðàññìîòðåíèÿÍÀÑ íàïðàâëÿåò ïðåäëîæåíèÿ â çàïèñêå Ïðåçèäåíòó. �àñïðåäåëÿ-åòñÿ áþäæåò ãîñóäàðñòâà íà ýòîò ãîä (çàïîëíÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèåêàðòî÷êè).3 ãîä. Âíåî÷åðåäíîå âñêðûòèå êîíâåðòà ¾ñëó÷àéíîå ñîáûòèå¿.Ýêñïåðòû ïîëó÷àþò èí�îðìàöèþ è âèäåîçàïèñü äåéñòâèé òåððî-ðèñòîâ. Ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà ïîäãîòîâèòü âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïîñîáûòèþ, ìèíèñòðû ñ ýêñïåðòàìè ýêñòðåííî çàñåäàþò è ñîâìåñòíîïðèíèìàþò âàðèàíòû ðåøåíèÿ. Ýêñïåðòû è ÍÀÑ ïîëó÷àþò èí�îð-ìàöèþ îò ÑÌÈ. Ïåðåäàþò ïðåäëîæåíèÿ ñ �åëüäúåãåðåì Ïðåçèäåíòó,è îí äåëàåò âûáîð. �åøåíèå ïóáëèêóåòñÿ â ÑÌÈ. ÑÌÈ ñîîáùèëîî ðåàêöèè îáùåñòâà íà ïðåäëîæåííîå ÍÀÑ ðåøåíèå. Âûÿñíÿåòñÿ,÷òî ðåøåíèå íå âûïîëíåíî. Íà÷àò ïîèñê âèíîâíîãî. ×ëåíû ÍÀÑ èýêñïåðòû îñîçíàþò îïàñíîñòü òóïèêîâîãî ðåøåíèÿ. �àñïðåäåëÿåòñÿáþäæåò ãîñóäàðñòâà íà ýòîò ãîä (çàïîëíÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå êàð-òî÷êè).4 ãîä. ÍÀÑ, ýêñïåðòû çàïðàøèâàþò àäìèíèñòðàòîðà èãðû îñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, âêëþ÷àÿ ðåéòèíãè ÷ëåíîâ ÍÀÑ. ÑÌÈ ïóá-ëèêóåò ðåçóëüòàòû îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îá ý��åêòèâíîñòèäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá. Âíåî÷åðåäíîå âñêðûòèå êîí-âåðòà ¾Ñëó÷àéíîå ñîáûòèå¿. �àñïðåäåëÿåòñÿ áþäæåò ãîñóäàðñòâà íàýòîò ãîä (çàïîëíÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå êàðòî÷êè).5 ãîä. Îò÷åò ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè ýêñïåðòîâ ïåðåä ÍÀÑ. Îò-÷åò ÍÀÑ Ïðåçèäåíòó íà ïîëóòîðà ñòðàíèöàõ. Âíåî÷åðåäíîå âñêðû-òèå êîíâåðòà ¾Ñëó÷àéíîå ñîáûòèå¿. �àñïðåäåëÿåòñÿ áþäæåò ãîñó-



Êîììåíòàðèè ïî ïðîâåäåííîé èãðå 103äàðñòâà íà ýòîò ãîä (çàïîëíÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå êàðòî÷êè). Ïðåññ-êîí�åðåíöèÿ ÍÀÑ ñî ÑÌÈ. Æóðíàëèñòû ïðåäñòàâëÿþò ðàçëè÷íûåóãëû îñâåùåíèÿ ïðîáëåìû è îòíîøåíèÿ ê ¾Ñòðàòåãèè¿. Ïðåäñòà-âèòåëü ÍÀÑ îòáèðàåò âîïðîñû, ïîñòóïèâøèå îò æóðíàëèñòîâ, èîòñåèâàåò 30% ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Âûáîðû Ïðåçèäåíòà (îáåñïå-÷èâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ãðóïïîé).Âòîðàÿ ¾ïÿòèëåòêà¿. Â ñëó÷àå èçáðàíèÿ íîâîãî Ïðåçèäåíòàñîñòàâ ÍÀÑ ìåíÿåòñÿ íà 80%, ýêñïåðòîâ íà 30%. Ñìåíà ñîñòàâàó÷àñòíèêîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ àäìèíèñòðàòîðîì èãðû èç ðåçåðâà. Íî-âûå èñïîëíèòåëè ðîëåé çíàêîìÿòñÿ ñî ñâîèìè çàäà÷àìè, ïðåæíèåó÷àñòíèêè ìîãóò íàáëþäàòü äàëüíåéøèé õîä èãðû ïî òåëåâèäåíèþ.Ïîâòîðÿåòñÿ öèêë 1�5 ãîäà.Òðåòüÿ ¾ïÿòèëåòêà¿. Ïðîâîäèòñÿ òàêæå, êàê è âòîðàÿ.Çàâåðøåíèå èìèòàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì èãðû. Ó÷àñò-íèêàì ïðåäëàãàþò êîðîòêèé îòäûõ äî 10 ìèíóò è íàïèñàíèå êîðîò-êîãî îò÷åòà.Îäíîâðåìåííî êîðîòêèå îò÷åòû ïèøóò íàáëþäàòåëè.×åðåç ïîë÷àñà ïðîâîäèòñÿ ïîñëåèãðîâîå îáñóæäåíèå ïðîáëåìû.Îíî ïðîâîäèòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ÍÀÑ ïðè ïîääåðæêå àäìèíèñòðà-òîðà èãðû è äëèòñÿ íå áîëåå 30�45 ìèíóò.�îëè Ïðåçèäåíòà è ëèäåðîâ ýêñòðåìèñòîâ íå îçâó÷èâàþòñÿ � îíèïðåäñòàâëåíû â ¾Êîîðäèíàöèè¿ âèðòóàëüíî ÷åðåç ãðóïïó óïðàâëå-íèÿ èãðîé.Ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáñóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòîð èãðû ïðîñèò âíå-ñòè äîïîëíåíèÿ â îò÷åòû ó÷àñòíèêîâ è ïîäâîäèò ïðîöåäóðíûé èòîãñåññèè èìèòàöèîííîé èãðû.
5.3. Êîììåíòàðèè ïî ïðîâåäåííîé èãðå

Èìèòàöèîííàÿ èãðà ïîçâîëÿåò èñïûòàòü ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè èîöåíèòü ðîëü ¾íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ¿. Ýêñòðåìàëüíàÿ ñè-òóàöèÿ (ÝÑ) õàðàêòåðèçóåòñÿ äëèííûì ïåðå÷íåì ïðèçíàêîâ, àíàëèçêîòîðûõ ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü âçàèìîñâÿçàííûå ïàðàìåòðû â îáîá-ùåííîé ñõåìå1 (ðèñ. 2).1Å.Þ.Ëèõà÷åâà, À.Â. Çàéêîâà. Ïñèõîëîãè÷åñêèé àíàëèç èãðîâîé èìèòàöèèýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè. Ñá. íàó÷íûõ ðàáîò ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ Ô�Ó Ì�Ó,2006.



104 Äåëîâûå èãðû�èñ. 2. Ïàðàìåòðû ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèèÝêñòðåìàëüíîåñîáûòèå,çàïóñêàþùåå ÝÑ Íàâûêè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè,âåðîÿòíîñòíûìè ÿâëåíèÿìè,äèíàìè÷åñêèìè ñèñòåìàìèÎòâåòñòâåííîñòü

Íåîïðåäåëåííîñòü Ýìîöèîíàëüíûéñòðåññ

Êîãíèòèâíûéñòðåññ
�åçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè(âûðàáîòêà ñòðàòåãèèïî ïðåîäîëåíèþ ÝÑ)
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Íà ñõåìå ïðåäñòàâëåíà âçàèìîñâÿçü ïàðàìåòðîâ ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèèâ âèäå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé äèàãðàììû, ãäå ¾+¿ ñîîòâåòñòâóåò ïðÿìîïðîïîðöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì, ¾−¿ � îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíûì îò-íîøåíèÿì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïàðàìåòðû óñèëèâàþò äðóã äðóãà ïîòèïó ïîðî÷íîãî êðóãà (ìàíèàêàëüíàÿ ïåòëÿ ïî Ä.Ìåäîóçó).
Áûëî ïðèíÿòî ñëåäóþùåå ðàáî÷åå îïðåäåëåíèå íåîïðåäåëåííî-ñòè:Íåîïðåäåëåííîñòü � ýòî îòñóòñòâèå (öåëîñòíîãî) âèäåíèÿ ó ñóáú-åêòà ñèòóàöèè (åå êîíòåêñòà, åå çíà÷åíèÿ), âîçìîæíîñòåé è òåíäåí-öèé åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.Ñèòóàöèÿ íåîïðåäåëåííîñòè âêëþ÷àåò âíåøíþþ (îáúåêòèâíûåõàðàêòåðèñòèêè) è âíóòðåííþþ (ïñèõîëîãè÷åñêîå ïåðåæèâàíèå) ñòî-ðîíû. Ñèòóàöèÿ ÷åëîâåêó ïðåäúÿâëÿåò òðåáîâàíèÿ, ðåàëèçóÿ êîòî-ðûå, îí ïðåîáðàçîâûâàåò è ïðåîäîëåâàåò åå: óìåíüøåíèå ñòåïåíèíåîïðåäåëåííîñòè òðåáóåò íàâûêîâ ïëàíèðîâàíèÿ ïðè óñëîâèè îïå-ðèðîâàíèÿ âåðîÿòíîñòíûìè äàííûìè è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.Â äàííîé èãðå ìîäåëèðîâàëèñü ñëåäóþùèå âèäû íåîïðåäåëåííî-ñòè:
• èí�îðìàöèîííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü � íåäîñòàòîê èí�îðìàöèè(êàê ñàìîé èí�îðìàöèè, òàê è çíàíèé, ãäå åå ìîæíî íàéòè � èñ-



Êîììåíòàðèè ïî ïðîâåäåííîé èãðå 105òî÷íèêîâ). Ñðåäñòâà ìîäåëèðîâàíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè â èãðå: ÷åðåçãåíåðàòîð ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé, èçîëèðîâàííîñòü ãðóïï ó÷àñòíèêîâäðóã îò äðóãà, îïîñðåäîâàííîñòü êîììóíèêàöèè (ëèáî ÷åðåç àäìè-íèñòðàòîðîâ èãðû, ëèáî ÷åðåç Èíòåðíåò è òåëå�îí). Îòñóòñòâèåèí�îðìàöèè ðîæäàåò äîìûñëû, äîñòóï æóðíàëèñòà ê èí�îðìàöè-îííûì ðåñóðñàì � âîçìîæíîñòü îïóáëèêîâàòü ýòè äîìûñëû, òåìñàìûì ñèòóàöèÿ èñêàæåíèÿ èí�îðìàöèè óñóãóáëÿåòñÿ. Èñêàæåíèåèí�îðìàöèè ïîðîæäàåòñÿ îòñóòñòâèåì èí�îðìàöèè îò ïðàâèòåëü-ñòâà â öåëîì: èç-çà çàíÿòîñòè ìèíèñòðû íåîõîòíî èäóò íà îáùåíèåñ ïðåññîé, ïðåññà ïóáëèêóåò íà ïðîèñõîäÿùåå ñâîé âçãëÿä, âçãëÿä íåäèñöèïëèíèðîâàííûé î�èöèàëüíîé èí�îðìàöèåé;
• ñìûñëîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü � çàëîæåíà â ñàìîé èãðå, ïðîÿâ-ëÿåòñÿ â îáñóæäåíèè èëè ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñëå èãðû (ñìûñ-ëîîáðàçîâàíèå ïðîèñõîäèò ïîñëå îñîçíàíèÿ ó÷àñòíèêîì ïðîöåññîâ,ïðîèñõîäèâøèõ ñ íèì â èãðå, ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðî-öåññîâ ñìûñëîîáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìû èíòåðâüþ, ëèáî îïðîñ ïîñëåèãðû). Â ¾Êîîðäèíàöèè¿ äîñòàòî÷íî ÷åòêî çàäàíû �óíêöèè èãðîêîâè ïîñòàâëåíà çàäà÷à èãðû, íî ðàçìûòû öåëè ó÷àñòíèêà (èëè èì íåîñîçíàþòñÿ);
• íåêîòîðûå èãðîêè òàêæå èñïûòûâàëè ðîëåâóþ íåîïðåäåëåí-íîñòü èëè ïðîáëåìû ñ ðîëåâîé ñàìîèäåíòè�èêàöèåé. Â èãðå ðî-ëåâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü îáåñïå÷èâàëàñü îðãàíèçàöèîííûìè íàêëàä-êàìè (òðóäíîñòÿìè îïðåäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòîðàìè òîãî èëè èíîãîó÷àñòíèêà â èãðîâóþ ïîäãðóïïó) è íåäîñòàòî÷íûì èíñòðóêòàæåì,÷òî, îäíàêî, ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîñòè, ïîñêîëüêó äîëæíîñòíûå îáÿ-çàííîñòè çà÷àñòóþ íåäîñòàòî÷íî ïðîïèñàíû.Îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ îáåñïå÷èâàëàñü â èãðå èñêóññòâåííûìëèìèòîì âðåìåíè (÷åðåç ñöåíàðèé è àäìèíèñòðàöèþ èãðû) è äîçè-ðîâàííîé âûäà÷åé ðåñóðñîâ áþäæåòà àäìèíèñòðàòîðàìè, à òàêæåäîïîëíÿëàñü èçîëèðîâàííîñòüþ âñåõ ãðóïï äðóã îò äðóãà.Íåäîñòàòî÷íîñòü âðåìåíè íà îáäóìûâàíèå ðåøåíèé ïðèâîäèëà êòîìó, ÷òî ãðóïïà ìèíèñòðîâ ïðèíèìàëà ðåøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî, íåîðèåíòèðóÿñü íà ýêñïåðòîâ (êàê ýòî ÷àñòî áûâàåò â æèçíè). Òàêæåáûëà âûêëþ÷åíà ðàáîòà ñ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì (ïðåññå íå äèê-òîâàëèñü óñëîâèÿ ïóáëèêàöèè), ÷òî, âîçìîæíî, áûëî îáóñëîâëåíîñòðàõîì ¾ïîòåðè ëèöà¿ ïåðåä ¾íàðîäîì¿ è óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè.Íåäîñòàòîê âðåìåíè èñïûòàëè íà ñåáå â îñíîâíîì ÷ëåíû ÍÀÑ,áûëà ïîïûòêà ñ èõ ñòîðîíû ðàñïðîñòðàíèòü òå æå òðåáîâàíèÿ íà ýêñ-ïåðòîâ (îãðàíè÷èòü âðåìÿ âûïîëíåíèÿ çàïðîñîâ), îäíàêî ýêñïåðòûèìåþò äåëî ñ áîëüøèì îáúåìîì èí�îðìàöèè è íå óñïåâàþò âêëþ-÷èòüñÿ â ðèòì öèêëîâ ÍÀÑ.



106 Äåëîâûå èãðûÂ èãðå ó÷àñòíèêè ïðåîäîëåëè ýêñòðåìàëüíûå �àêòîðû ñèòóàöèèñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè.Ïðåîäîëåíèå èí�îðìàöèîííîé íåîïðåäåëåííîñòè ïðîèñõîäèò ïó-òåì àêòèâíîãî ïîèñêà íåäîñòàþùåé èí�îðìàöèè (÷åðåç Èíòåðíåò,ó æóðíàëèñòîâ èëè êîíñóëüòàöèè ñ äðóãîé ãðóïïîé). Â óñëîâèÿõíåäîñòóïíîñòè èí�îðìàöèè è ëèìèòà âðåìåíè êàáèíåò ìèíèñòðîâóçíàâàë íîâîñòè î òåððîðèñòàõ, ó÷àñòâóÿ â èíòåðâüþèðîâàíèè (íà-ïðèìåð, ìèíèñòð âîçâðàùàåòñÿ ñ èíòåðâüþ è ãîâîðèò îñòàëüíûì,÷òî åñòü èí�îðìàöèÿ î òîì, ÷òî òåððîðèñòû èñïûòûâàþò äå�èöèòñðåäñòâ).Ïðåîäîëåíèå èñêàæåíèÿ èí�îðìàöèè ïðîèñõîäèò ÷åðåç ïóáëèêà-öèè îïðîâåðæåíèé â Èíòåðíåòå (â èãðå îêàçûâàþòñÿ áåçðåçóëüòàò-íûìè). Îðãàíèçîâàííàÿ êîìàíäíàÿ ðàáîòà âíóòðè êàæäîé ãðóïïûñïîñîáñòâóåò ïðåîäîëåíèþ èí�îðìàöèîííîé íåîïðåäåëåííîñòè.Âðåìåííîé ëèìèò â èãðå ïðåîäîëåâàåòñÿ ÷åðåç:1) ðàçäåëåíèå �óíêöèé âíóòðè ãðóïïû (ïî äîãîâîðåííîñòè, íåâñåãäà ñëåäóÿ ðîëè);2) âûäåëåíèå ãëàâíîãî ïðèîðèòåòà äåÿòåëüíîñòè � ðàñïðåäåëå-íèå ñðåäñòâ ó ÍÀÑ (çà ñ÷åò íåèñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà � âçàè-ìîäåéñòâèÿ ñ ýêñïåðòàìè), âûïîëíåíèå âñåõ íåîáõîäèìûõ �îð-ìàëüíîñòåé âûõîäèò íà ïåðâûé ïëàí (îò÷åòû è ïëàíû, èíòåð-âüþ ñ ïðåññîé), èçó÷åíèå èí�îðìàöèè îòõîäèò íà âòîðîé;3) êðàéíèå ìåðû (ïðåäëàãàåòñÿ ¾ðàññòðåë ýêñïåðòà-ïðåäàòåëÿ¿),ðåøåíèå î íèõ ïðèíèìàåòñÿ áûñòðî.Íåîïðåäåëåííîñòü è ëèìèò âðåìåíè ïðèâîäÿò ó÷àñòíèêîâ ê ñòå-ðåîòèïíîìó ïîâåäåíèþ â èãðîâîé ñèòóàöèè (ñòåðåîòèïíîå � èç ðîëè,êîòîðóþ îíè èãðàëè). Ñòåðåîòèïíîñòü ïîâåäåíèÿ ïðîâîöèðóåòñÿ ñà-ìîé ïðîáëåìîé, çàëîæåííîé â èãðå: ó÷àñòíèêè äåéñòâóþò â ýêñòðå-ìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ òàê, êàê ïðèâûêëè âèäåòü èëè ñëûøàòü ÷åðåçÑÌÈ. Îäèí èç ìèíèñòðîâ � ÷ëåíîâ ÍÀÑ êîììåíòèðóåò ñîáñòâåí-íûå çàÿâëåíèÿ, âûêëàäûâàåìûå íà ñàéò êàê ¾âñïîìíèì, êàê ó íàñãîâîðèò Ïóòèí: ìû íà ïðàâèëüíîì ïóòè è ò.ï.¿. Ýòîò æå ìèíèñòð íàïðåññ-êîí�åðåíöèè: ¾Ñèòóàöèÿ ñëîæíàÿ. Ïðàâèòåëüñòâî äîáèëîñüîïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ¿.Íà âòîðîé ïðåññ-êîí�åðåíöèè íåóãîäíûé êàáèíåòó ìèíèñòðîâæóðíàëèñò áûë âûâåäåí èç çàëà ïðåññ-êîí�åðåíöèè ñ ïîäà÷è îäíîãîèç ýêñïåðòîâ (ñòåðåîòèïíàÿ ðåàêöèÿ íà âîçìîæíûå âîçðàæåíèÿ èëèïðîòèâîïîëîæíîå ìíåíèå ñî ñòîðîíû ÑÌÈ ¾ïðîòèâíèêà¿).Ïîñëå çàâåðøåíèÿ îáñóæäåíèÿ ó÷àñòíèêàìè ïðîøåäøåé èãðîâîéèìèòàöèè áûëè ïîêàçàíû ìàòåðèàëû è ñõåìû, ïîëîæåííûå â åå îñíî-âó (ðèñ. 3).



Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè 107�èñ. 3. Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ (êàóçàëüíàÿ) ñõåìà îäíîãîèç âèäîâ êîí�ëèêòà � ïîðîæäåíèå ãîòîâíîñòè¾ïðèáåãíóòü ê ëþáûì ìåðàì¿.�îòîâíîñòüïðèáåãíóòüê ëþáûì ìåðàì Ïîìîùü ðàçâåäêèâíóòðåííèì âðàãàìãîñóäàðñòâà
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5.4. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè
Èìèòàöèîííûå èãðû ïîçâîëÿþò óïîðÿäî÷èòü íå îò÷¼òëèâûå ïðåä-ñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòîðîâ è ãðóïï ãðàæäàí î äåéñòâèÿõ ðàçëè÷íûõñòðóêòóð â ïåðèîä òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè.Äëÿ ñíèæåíèÿ ïîòåðü ïðè íàñòóïëåíèè ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóà-öèé öåëåñîîáðàçíî çàáëàãîâðåìåííîå ïðîâåäåíèå èìèòàöèîííûõ èãðñ ïåðñîíàëîì êðóïíûõ îáùåñòâåííûõ (çðåëèùíûõ) ó÷ðåæäåíèé: âó-çû, ñòàäèîíû, áîëüíèöû.Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàçðàáîòêó, îáîñíîâàíèå è àïðîáàöèþñöåíàðèåâ èìèòàöèîííûõ èãð äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ó÷àñòíèêîâàíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.





�ëàâà 6Çàäà÷è àâòîìàòè÷åñêîãî ñáîðà è àíàëèçàèí�îðìàöèè

6.1. Ââåäåíèå
Îäíèì èç âàæíûõ àíàëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé â áîðüáå ñ òåð-ðîðèçìîì ÿâëÿåòñÿ ñáîð è àíàëèç èí�îðìàöèè, êàê íåïîñðåäñòâåí-íî èìåþùåé òåððîðèñòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, òàê è õàðàêòåðè-çóþùåé òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ èîáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè. Îáðàáîòêà ïîñòóïàþùèõ ïîòîêîâ èí�îðìà-öèè îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèòèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ, òðåáó-åò âûñîêîé êâàëè�èêàöèè è íå ìîæåò áûòü âûïîëíåíà â ïîëíîñòüþàâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå. Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàí-íûõ ïîèñêîâûõ èí�îðìàöèîííûõ ñèñòåì ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ñíè-çèòü ðóòèííóþ íàãðóçêó íà ÷åëîâåêà ïî ñáîðó, ïðåäâàðèòåëüíîéîáðàáîòêå è ãðóïïèðîâêå èí�îðìàöèè, è äàåò âîçìîæíîñòü àíàëèòè-êó ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðåøåíèè îñíîâíûõ çàäà÷ àíàëèçà, ïîñòðîåíèèè ïðîâåðêå ãèïîòåç.Ê îñíîâíûì óñëóãàì, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ïîèñêîâûåñèñòåìû, ñëåäóåò îòíåñòè:
• ïåðâè÷íûé ïîèñê èí�îðìàöèè;
• èí�îðìàöèîííûé ìîíèòîðèíã;
• ïåðñîíè�èöèðîâàííûé ïîèñê;
• êëàññè�èêàöèÿ èí�îðìàöèè;
• îöåíêà ïóòåé ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîáûòèé è èí�îðìàöèè;
• îöåíêà ãåîãðà�è÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ èí�îðìàöèè;
• ïîèñê èí�îðìàöèè ïî êîíêðåòíûì ëèöàì è âûäåëåíèå �àêòîâ;
• âûÿâëåíèå ñêðûòûõ õàðàêòåðèñòèê èí�îðìàöèè.



110 Çàäà÷è àâòîìàòè÷åñêîãî ñáîðà è àíàëèçà èí�îðìàöèèÏåðâè÷íûé ïîèñê èí�îðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ çàäà÷. Â ïðîöåññå ïîèñêà ñèñòåìà äîëæíà âû-áðàòü èç âñåãî èìåþùåãî îáúåìà èí�îðìàöèè íàèáîëåå èíòåðåñíûåäëÿ àíàëèòèêà äàííûå è ïðåäñòàâèòü èõ â óäîáíîì äëÿ äàëüíåé-øåãî àíàëèçà âèäå. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîèñêà ñèñòåìà àíàëèçèðó-åò ïîèñêîâûé çàïðîñ, çàäàííûé ÷åëîâåêîì, ïðîâîäèò �èëüòðàöèþâñåé èìåþùåéñÿ èí�îðìàöèè è âûäàåò ïîäáîðêó ìàòåðèàëîâ, ñî-îòâåòñòâóþùèõ çàïðîñó. Äëÿ óäîáñòâà ïîëüçîâàòåëÿ ÿçûê çàïðîñîâäîëæåí áûòü ìàêñèìàëüíî ïðîñò è âûðàçèòåëåí, ïðåäñòàâëåíèå ðå-çóëüòàòîâ äîëæíî áûòü èíòóèòèâíî ïîíÿòíûì, à êà÷åñòâî ðåçóëüòà-òîâ äîñòàòî÷íûì äëÿ ðàáîòû àíàëèòèêà. Ñòàíäàðòíûìè ñðåäñòâàìèïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîèñêà ÿâëÿþòñÿ ìåòîäû êîíòåêñòíîãî ïîèñ-êà, ìåòîäû òåìàòè÷åñêîãî ïîèñêà, ìåòîäû íå÷åòêîãî ïîèñêà, ìåòîäûâûäåëåíèÿ �àêòîâ, à ìåòîäàìè ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïîèñêàÿâëÿþòñÿ ðàíæèðîâàíèå, àííîòèðîâàíèå, êëàñòåðèçàöèÿ è âèçóàëè-çàöèÿ èí�îðìàöèè. Êà÷åñòâî ïîèñêà, êàê ïðàâèëî, îöåíèâàåòñÿ ïîäâóì êðèòåðèÿì: ïîëíîòà è òî÷íîñòü. Ïîëíîòà � îòíîøåíèå êî-ëè÷åñòâà äîêóìåíòîâ, èíòåðåñóþùèõ ïîëüçîâàòåëÿ, êîòîðûå ïîïàëèâ ðåçóëüòàòû ïîèñêà, ê îáùåìó ÷èñëó èíòåðåñóþùèõ ïîëüçîâàòåëÿäîêóìåíòîâ. Òî÷íîñòü � îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà èíòåðåñíûõ ïîëü-çîâàòåëþ äîêóìåíòîâ â ðåçóëüòàòàõ ïîèñêà ê îáùåìó êîëè÷åñòâóäîêóìåíòîâ â ðåçóëüòàòàõ ïîèñêà. Ýòè äâå õàðàêòåðèñòèêè äîëæíûíàõîäèòüñÿ â ðàçóìíîì ñîîòíîøåíèè, ïîñêîëüêó óâåëè÷åíèå îäíîéèç íèõ, êàê ïðàâèëî, âåäåò ê óõóäøåíèþ äðóãîé.Èí�îðìàöèîííûé ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ïîëüçîâàòåëþ ïî-ëó÷àòü ñ âûáðàííîé èì ïåðèîäè÷íîñòüþ íîâóþ èí�îðìàöèþ èç äî-ñòóïíûõ åìó èí�îðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ (âêëþ÷àÿ Èíòåðíåò) ïîòåìàì, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò äëÿ íåãî èíòåðåñ, à òàêæå ãðóïïè-ðîâàòü ïîëó÷åííóþ èí�îðìàöèþ ïî ñòåïåíè íîâèçíû îòäåëüíûõ ååñîñòàâëÿþùèõ.Ïåðñîíè�èöèðîâàííûé ïîèñê ïîçâîëÿåò ïðåäîñòàâëÿòü êàæ-äîìó ïîëüçîâàòåëþ ñïèñêè äîêóìåíòîâ, íàèáîëåå ÷åòêî ñîîòâåòñòâó-þùèõ èí�îðìàöèîííûì ïîòðåáíîñòÿì ïîëüçîâàòåëÿ. Äëÿ îñóùå-ñòâëåíèÿ ïåðñîíè�èöèðîâàííîãî ïîèñêà è ïîñòðîåíèÿ ïðî�èëÿ ïîëü-çîâàòåëÿ, îïèñûâàþùåãî åãî òèïè÷íûå èí�îðìàöèîííûå ïîòðåáíî-ñòè, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïåðñîíàëüíûå êàòàëîãè, â êîòîðûå ïîëü-çîâàòåëü îòáèðàåò èíòåðåñíûå äëÿ íåãî äîêóìåíòû, èí�îðìàöèÿ îïåðåìåùåíèè ïîëüçîâàòåëÿ ïî ññûëêàì, à òàêæå èí�îðìàöèÿ î òè-ïè÷íûõ çàïðîñàõ. Âñÿ ýòà èí�îðìàöèÿ ñîáèðàåòñÿ â àâòîìàòè÷åñêîìðåæèìå è íå òðåáóåò îò ïîëüçîâàòåëÿ êàêèõ-ëèáî ïðî�åññèîíàëüíûõçíàíèé ïî íàñòðîéêå ïîèñêîâûõ ñèñòåì.



Ââåäåíèå 111Êëàññè�èêàöèÿ èí�îðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì èíñòðóìåí-òîì ïîâûøåíèÿ ðåëåâàíòíîñòè ðåçóëüòàòîâ ïîèñêà ïðè êîíòåêñòíîìïîèñêå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëüçîâàòåëÿ èíòåðåñóþò êëþ÷åâûåñëîâà â îïðåäåëåííîé òåìàòèêå. Íàïðèìåð, ñëîâî ¾âèðóñ¿ èíòåðå-ñóåò ñïåöèàëèñòà ïî áåçîïàñíîñòè òîëüêî â êîìïüþòåðíîé, íî íå âìåäèöèíñêîé òåìàòèêå. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì çà-äàòü íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ ñëîâ, êîòîðûå áû ïîçâîëèëè âûäåëèòü âñåòåêñòû ïî êîìïüþòåðíîé òåìàòèêå, ïîñêîëüêó ñïåöèàëüíûå ñòàòüèìîãóò íå ñîäåðæàòü òàêèõ ñëîâ êàê ¾êîìïüþòåð¿. Â ýòîì ñëó÷àå ïî-ëåçíî ïðåäîñòàâèòü ïîëüçîâàòåëþ âîçìîæíîñòü óêàçàòü â ïîèñêîâîìçàïðîñå èíòåðåñóþùóþ åãî òåìàòèêó, à ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà íà îñíîâåâíóòðåííåé èí�îðìàöèè àâòîìàòè÷åñêè îïðåäåëèò ðóáðèêó êàæäîãîíàéäåííîãî ïî êëþ÷åâûì ñëîâàì äîêóìåíòà è ïðåäîñòàâèò ïîëüçîâà-òåëþ òîëüêî èíòåðåñóþùèå åãî ðåçóëüòàòû. Êëàññè�èêàòîðû ìîãóòáûòü ðàçíûõ òèïîâ: òåìàòè÷åñêèå, ýìîöèîíàëüíûå, ñòèëèñòè÷åñêèå,öåëåâûå, ïî àâòîðñòâó. Â áîëüøèíñòâå ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì êëàñ-ñè�èêàöèÿ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðó÷íîì ðåæèìå, ÷òî íåïîçâîëÿåò îáðàáàòûâàòü áîëüøèå ïîòîêè èí�îðìàöèè. Êðîìå òîãî,èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî îäèí êëàññè�èêàòîð, êàê ïðàâèëî, òåìàòè÷å-ñêèé. Ýòî íå ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü çàïðîñû íà ïåðåñå÷åíèå ðàçëè÷íûõêëàññè�èêàòîðîâ êîíòåíòà, íàïðèìåð, íàéòè âñå òåêñòû îïðåäåëåí-íîé òåìàòèêè ñ îïðåäåëåííûì îòíîøåíèåì àâòîðà ê îáñóæäàåìîé òå-ìå (ïåðåñå÷åíèå òåìàòè÷åñêîãî è ýìîöèîíàëüíîãî êëàññè�èêàòîðà).Îöåíêà ïóòåé ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîáûòèé è èí�îðìàöèèïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå àâòîìàòè÷åñêîãî âûäåëåíèÿ èç àíàëèçèðó-åìûõ òåêñòîâ äàò è ïðèâÿçîê ê ãåîãðà�è÷åñêèì îáúåêòàì è íàîñíîâå ïîèñêîâîãî çàïðîñà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü, êàêèå ãåîãðà�è÷å-ñêèå îáúåêòû è â êàêîå âðåìÿ óïîìèíàëèñü â ñâÿçè ñ èíòåðåñóþùåéïîëüçîâàòåëÿ èí�îðìàöèåé. Îòîáðàæåíèå èí�îðìàöèè äîëæíî îñó-ùåñòâëÿòüñÿ â âèäå òàáëèö èëè àíèìàöèîííûõ êàðò. Àíàëîãè÷íûåìåõàíèçìû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ âèçóàëèçàöèè ðàñïðîñòðàíå-íèÿ èí�îðìàöèè ïî Èíòåðíåò ñ âûäåëåíèåì äîìåíîâ èëè ðåñóðñîâ âêà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ îáúåêòîâ.Îòîáðàæåíèå ãåîãðà�è÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ èí�îðìà-öèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ìåòîäàìè âûäåëåíèÿ �àêòîâ è ãåîãðà�è-÷åñêèõ îáúåêòîâ, îäíàêî â îòëè÷èå îò îöåíêè ïóòåé ðàñïðîñòðàíåíèÿíå èñïîëüçóåò âðåìåííûå õàðàêòåðèñòèêè èí�îðìàöèè, à ñòðîèòñòàòè÷åñêèå êàðòû ñ âûäåëåíèåì ñâÿçàííûõ �àêòîâ äëÿ êàæäîé èñ-ñëåäóåìîé îáëàñòè.Ïîèñê èí�îðìàöèè ïî êîíêðåòíûì ëèöàì è âûäåëåíèå�àêòîâ ïîçâîëÿåò ïîëüçîâàòåëþ áûñòðî ïîëó÷èòü ïîäáîðêó ìàòå-



112 Çàäà÷è àâòîìàòè÷åñêîãî ñáîðà è àíàëèçà èí�îðìàöèèðèàëîâ, îïèñûâàþùèõ îïðåäåëåííîãî ÷åëîâåêà èëè ñîáûòèå. Äàííàÿâîçìîæíîñòü îñîáåííî ïîëåçíà äëÿ ñáîðà èí�îðìàöèè î ëþäÿõ, êî-òîðûå èìåþò ìíîãî âàðèàíòîâ îáîçíà÷åíèé â ìàññîâîé ïå÷àòè. Íà-ïðèìåð, Õàòòàá èìåíóåòñÿ â ïå÷àòè, êàê ¾÷åðíûé àðàá¿ èëè ¾ÀõìåäÎäíîðóêèé¿, à Àáó àëü-Âàëèä óïîìèíàåòñÿ êàê ¾äåíåæíûé ìåøîê¿.Âûäåëåíèå ñêðûòûõ õàðàêòåðèñòèê áàçèðóåòñÿ íà âûäåëå-íèè �àêòîâ è êîððåëÿöèîííîì àíàëèçå è ïîìîãàåò îöåíèòü ñòàòè-ñòè÷åñêèå îñîáåííîñòè èí�îðìàöèè, à òàêæå èçìåíåíèå õàðàêòåðàèí�îðìàöèè. Íàïðèìåð, ïîäîáíûå ìåòîäû ìîãóò âûÿâëÿòü:
• ðåçêîå èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ àâòîðîâ â îïðåäåëåííîì ðåãèîíåê òåì èëè èíûì îáñóæäàåìûì ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñàì;
• âûäåëÿþùååñÿ íà ñðåäíåì �îíå ïðåîáëàäàíèå àãðåññèâíûõ ïî-çèöèé îòäåëüíîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èí�îðìàöèè ïðè îáñóæäå-íèè îïðåäåëåííûõ âîïðîñîâ;
• ÷àñòîå ¾ñëó÷àéíîå¿ óïîìèíàíèå èìåí â ñâÿçè ñ îïðåäåëåííîéòåìàòèêîé.Íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóåò øèðîêèé ñïåêòð ïîèñêîâûõ ñè-ñòåì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáðàáîòêè èí�îðìàöèè â ðàçëè÷íûõîáëàñòÿõ è îáëàäàþùèõ ðàçíûìè �óíêöèîíàëüíûìè âîçìîæíîñòÿ-ìè. Â òàáëèöå ïðåäñòàâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç õàðàêòåðèñòèêñóùåñòâóþùèõ ïîèñêîâûõ ñèñòåì:1. RetievalWare 8.1 (CONVERA)2. IDOL Server (Autonomy)3. �àëàêòèêà ZOOM (Êîðïîðàöèÿ �àëàêòèêà)4. ÈÏÑ ¾Àðòå�àêò¿ (Integrum)5. ÓÈÑ �îññèÿ6. Google Searh Appliane (Google)Õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìû 1 2 3 4 5 6Ïîèñê äîêóìåíòîâ ïî ñëîâàì + + + + + +Ïîèñê äîêóìåíòîâ,ñîäåðæàùèõ ãðàììàòè÷åñêèåîøèáêè, ïî ñëîâàì + + − − − +Ïîèñê ñõîæèõ ïî ñìûñëóäîêóìåíòîâ + + − − − −Ïîèñê ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðûòåêñòà è çíà÷èìîñòèðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ òåêñòà − − − − − −Íàëè÷èå ïåðñîíàëüíûõ ïàïîêïîëüçîâàòåëÿ äëÿ õðàíåíèÿíàéäåííûõ ñèñòåìîéäîêóìåíòîâ + + − + − −



Ââåäåíèå 113
Ïðî�àéë ïîëüçîâàòåëÿ. Ñáîðèí�îðìàöèè î ïîëüçîâàòåëå,óëó÷øàþùåé ðåçóëüòàòûïîèñêà äëÿ äàííîãîïîëüçîâàòåëÿ + + − − − −

Âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿäîñòóïà ê ñîáñòâåííûì ïàïêàìäðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé + − − − − −Ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâçàïðîñà + + − − − −Àâòîìàòè÷åñêàÿêëàññè�èêàöèÿ äîêóìåíòîâ + + − − + −Êëàññè�èêàöèÿ è ïîèñê ïîíåñêîëüêèì êëàññè�èêàòîðàì.Âîçìîæíîñòü óêàçûâàòüíåñêîëüêî òåì èç ðàçíûõêëàññè�èêàòîðîâ äëÿïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòîâ,îòíîñÿùèõñÿ êî âñåì òåìàì.
− − − − − −

Âèçóàëèçàöèÿ + + − − − −Àâòîìàòè÷åñêîå èçâëå÷åíèå�àêòîâ (äàòû, äíè, �àìèëèè,íàçâàíèÿ ãîðîäîâ) + + − + − −Ïîääåðæêà áîëüøîãî ÷èñëà�îðìàòîâ äàííûõ + + − − − +Ïîèñê äîêóìåíòîâ, ïîõîæèõ íàäîêóìåíòû ïîëüçîâàòåëüñêîéïàïêè − + − − − −Íàëè÷èå êëàññè�èêàòîðîâðàçíûõ òèïîâ − − − − − −Îïðåäåëåíèå çíà÷èìûõ ñëîâäëÿ êàæäîãî çàïðîñà.Âûäåëåíèå ñëîâ, õàðàêòåðíûõäëÿ ñîâîêóïíîñòè äîêóìåíòîâ,ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïðîñó − − + − − −

Âûäåëåíèå îáùèõ è ðàçëè÷íûõçíà÷èìûõ ñëîâ. Âûäåëåíèå èçðåçóëüòàòîâ äâóõ çàïðîñîâîáùèõ è ðàçëè÷íûõ çíà÷èìûõñëîâ − − + − − −

Ïîñòðîåíèå äèíàìèêèçíà÷èìîñòè ñëîâà âî âðåìåíè − − + − − −
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Êîíâåðòîðû ñ ðó÷íîéíàñòðîéêîé äëÿ äîêóìåíòîâîñîáûõ òèïîâ (íîðìàòèâíûåäîêóìåíòû, ñòåíîãðàììû) − − − − + −Êîíâåðòîðû ñ àâòîìàòè÷åñêîéíàñòðîéêîé äëÿ äîêóìåíòîâîñîáûõ òèïîâ (íîðìàòèâíûåäîêóìåíòû, ñòåíîãðàììû) − − − − − −Ïîñòðîåíèå àííîòàöèè òåêñòîâ − + + + + +Êëàññè�èêàöèÿ äîêóìåíòîâ ïîðóáðèêàì ïîëüçîâàòåëÿ + + − − − −Âûäåëåíèå íîâûõ òåì âîìíîæåñòâå äîêóìåíòîâ − + − − − −Óäàëåíèåäóáëèêàòîâ-äîêóìåíòîâ − + − − − +Îöåíêà ïóòåé ðàñïðîñòðàíåíèÿèí�îðìàöèè − − − − − −Ïîèñê èí�îðìàöèè ïîêîíêðåòíûì ëèöàì èâûäåëåíèå �àêòîâ − − − − − −Âûäåëåíèå ñêðûòûõõàðàêòåðèñòèê − − − − − −Ïîäðîáíîå îïèñàíèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñèñòåì ìîæíî ïîëó-÷èòü íà ñëåäóþùèõ èíòåðíåò-ðåñóðñàõ:

• Êîìïàíèÿ CONVERA, ïðîäóêò RetievalWare 8.1, ñàéòhttp://www.onvera.om/
• Êîìïàíèÿ Autonomy, ïðîäóêò IDOL Server, ñàéòhttp://www.autonomy.om/
• Êîðïîðàöèÿ �àëàêòèêà, ïðîäóêò �àëàêòèêà ZOOM, ñàéòhttp://www.galaktika.ru/
• Êîìïàíèÿ Integrum, ïðîäóêò ÈÏÑ ¾Àðòå�àêò¿, ñàéòhttp://integrum.ru/
• Óíèâåðñèòåòñêàÿ èí�îðìàöèîííàÿ ñèñòåìà �ÎÑÑÈß, ñàéòhttp://www.ir.ru/
• Êîìïàíèÿ Google, ïðîäóêò Google Searh Appliane, ñàéòhttp://google.om/Èç ïðèâåäåííîé òàáëèöû âèäíî, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, íè îäíà èçñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì íå îáëàäàåò �óíêöèîíàëüíîñòüþ, äîñòàòî÷-íîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîèñêà è ìîíèòîðèíãà èí�îðìàöèè òåððîðè-ñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè â èíòåðåñàõ àíàëèòèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõñòðóêòóð. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî äàííûå ñèñòå-



Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû èíòåëëåêò. îáðàáîòêè èí�îðìàöèè 115ìû èçíà÷àëüíî ñîçäàâàëèñü äëÿ äðóãèõ öåëåé è äëÿ äðóãîãî êðóãàïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé.
6.2. Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäûèíòåëëåêòóàëüíîé îáðàáîòêè èí�îðìàöèè

6.2.1. Ìåòîäû êîíòåêñòíîãî ïîèñêà
Îáùèå ñâåäåíèÿ.Ôîðìàëüíî, îïèñàíèå ëþáîé ìîäåëè èí�îðìàöèîííîãî ïîèñêà ñî-ñòîèò èç 4 ÷àñòåé:

• D � ìíîæåñòâî èñïîëüçóåìûõ òèïîâ ïðåäñòàâëåíèé äîêóìåí-òîâ;
• Q � ìíîæåñòâî èñïîëüçóåìûõ òèïîâ îïèñàíèé èí�îðìàöèîí-íûõ ïîòðåáíîñòåé ïîëüçîâàòåëÿ, ò. å. çàïðîñîâ;
• F � îáùèé êàðêàñ, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ìîäåëè-ðîâàíèå îïèñàíèé äîêóìåíòîâ è çàïðîñîâ, à òàêæå îïèñàíèåâçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè;
• R(q, d) � �óíêöèÿ ðàíæèðîâàíèÿ (çíà÷åíèå ñòàòóñà âûáîðêè),êîòîðàÿ ñîïîñòàâëÿåò íåêîòîðîå âåùåñòâåííîå ÷èñëî ïàðå äî-êóìåíò/çàïðîñ.Ìîäåëè èí�îðìàöèîííîãî ïîèñêà äåëÿòñÿ íà òðè êëàññà:
• Òåîðåòèêî-ìíîæåñòâåííûå ìîäåëè. Ìîäåëè ýòîãî êëàññà èñ-ïîëüçóþò â êà÷åñòâå êàðêàñà òåîðèþ ìíîæåñòâ. Êëàññè÷åñêèéïðèìåð � áóëåâà ìîäåëü. Â ðàìêàõ ýòîé ìîäåëè äîêóìåíòû èçàïðîñû ïðåäñòàâëÿþòñÿ â âèäå ìíîæåñòâ òåðìîâ. �àñøèðåíèåáóëåâîé ìîäåëè � ìîäåëü íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ.
• Âåðîÿòíîñòíàÿ ìîäåëü. Êàðêàñîì äëÿ òàêèõ ìîäåëåé âûñòó-ïàåò òåîðèÿ âåðîÿòíîñòåé. Â êà÷åñòâå îöåíêè ðåëåâàíòíîñòèäîêóìåíòà çàïðîñó ïîëüçîâàòåëÿ èñïîëüçóåòñÿ âåðîÿòíîñòü òî-ãî, ÷òî ïîëüçîâàòåëü ïðèçíàåò äîêóìåíò èñòèííî ðåëåâàíòíûì.
• Àëãåáðàè÷åñêàÿ ìîäåëü. Â ðàìêàõ àëãåáðàè÷åñêèõ ìîäåëåé äî-êóìåíòû è çàïðîñû îïèñûâàþòñÿ â âèäå âåêòîðîâ â ìíîãîìåð-íîì ïðîñòðàíñòâå. Êàðêàñîì äëÿ òàêèõ ìîäåëåé âûñòóïàþòàëãåáðàè÷åñêèå ìåòîäû.



116 Çàäà÷è àâòîìàòè÷åñêîãî ñáîðà è àíàëèçà èí�îðìàöèèÂ ðàìêàõ êàæäîãî èç êëàññîâ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî àëüòåðíàòèâ-íûõ ìîäåëåé. Íåñìîòðÿ íà ðÿä íåäîñòàòêîâ, íà ïðàêòèêå êëàññè÷å-ñêèå òåîðåòèêî-ìíîæåñòâåííûå ìîäåëè äîâîëüíî ïîïóëÿðíû â ñèëóñâîåé ïðîñòîòû. Õîòÿ âåðîÿòíîñòíûå ìîäåëè ïðåäëàãàþò íàèáîëåååñòåñòâåííûé ñïîñîá �îðìàëüíî îïèñàòü ïðîáëåìó èí�îðìàöèîííî-ãî ïîèñêà, èõ ïîïóëÿðíîñòü îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà. Íàèáîëåå ïîïó-ëÿðíûìè ÿâëÿþòñÿ àëãåáðàè÷åñêèå ìîäåëè, ïîñêîëüêó èõ ïðàêòè÷å-ñêàÿ ý��åêòèâíîñòü îáû÷íî áîëåå âûñîêà. Âîîáùå ãîâîðÿ, ïðåäëà-ãàåìûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ íîâûå ìîäåëè èí�îðìàöèîííîãî ïîèñêàçà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ ãèáðèäíûìè è îáëàäàþò ñâîéñòâàìè ìîäåëåéðàçíûõ êëàññîâ.Áóëåâà ìîäåëü.Áóëåâà ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ ñòàðåéøåé è íàèáîëåå øèðîêî èñïîëüçóå-ìîé ìîäåëüþ èí�îðìàöèîííîãî ïîèñêà. Äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿñ ïîìîùüþ íàáîðà òåðìèíîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ â èíäåêñå. Êàæäûé èçòåðìèíîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áóëåâà ïåðåìåííàÿ. Ïðè íàëè÷èè òåð-ìèíà â äîêóìåíòå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïåðåìåííàÿ ïðèíèìàåò çíà÷åíèåtrue. Ïðèñâàèâàíèå òåðìèíàì âåñîâûõ êîý��èöèåíòîâ íå äîïóñêàåò-ñÿ. Çàïðîñû �îðìóëèðóþòñÿ êàê ïðîèçâîëüíûå áóëåâû âûðàæåíèÿ,ñâÿçûâàþùèå òåðìèíû ñ ïîìîùüþ ñòàíäàðòíûõ ëîãè÷åñêèõ îïåðà-öèé: AND, OR è AND NOT. Îòìåòèì, ÷òî ÷àñòî ïîëüçîâàòåëü ñòðîèòñâîé çàïðîñ, íå èñïîëüçóÿ êàêèõ-ëèáî ëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé, à ïðîñòîïåðå÷èñëÿåò êëþ÷åâûå ñëîâà. Â ýòîì ñëó÷àå ïî óìîë÷àíèþ ñ÷èòàåò-ñÿ, ÷òî âñå êëþ÷åâûå ñëîâà ñîåäèíåíû ëîãè÷åñêîé îïåðàöèåé AND(èëè OR â íåêîòîðûõ ñèñòåìàõ). Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàò âêëþ-÷àþòñÿ òîëüêî òå äîêóìåíòû, êîòîðûå ñîäåðæàò âñå êëþ÷åâûå ñëîâàçàïðîñà (õîòÿ áû îäíî èç êëþ÷åâûõ ñëîâ äëÿ ñëó÷àÿ èñïîëüçîâàíèÿïî óìîë÷àíèþ îïåðàòîðà OR).Ìåðîé ñîîòâåòñòâèÿ çàïðîñà äîêóìåíòó ñëóæèò çíà÷åíèå ñòàòóñàâûáîðêè (RSV). Â áóëåâîé ìîäåëè RSV ðàâíî ëèáî 1, åñëè äëÿ äàí-íîãî äîêóìåíòà âû÷èñëåíèå âûðàæåíèÿ çàïðîñà äàåò true, ëèáî 0 âïðîòèâíîì ñëó÷àå. Âñå äîêóìåíòû ñ RSV = 1 ñ÷èòàþòñÿ ðåëåâàíò-íûìè çàïðîñó.Òàêàÿ ìîäåëü ïðîñòà â ðåàëèçàöèè è ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíîãèõ ïî-èñêîâûõ ñèñòåìàõ. Îíà ïîçâîëÿåò ïîëüçîâàòåëÿì ââîäèòü â ñâîèçàïðîñû ïðîèçâîëüíûå ñëîæíûå âûðàæåíèÿ, îäíàêî ý��åêòèâíîñòüïîèñêà îáû÷íî íåâûñîêàÿ â ñèëó ïëîõîé ìàñøòàáèðóåìîñòè âûäà÷è:OR ïðèâîäèò ê ñëèøêîì áîëüøîìó ðàñøèðåíèþ ñïèñêà ðåëåâàíòíûõäîêóìåíòîâ, à AND ðåçêî ñóæàåò îòêëèê.



Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû èíòåëëåêò. îáðàáîòêè èí�îðìàöèè 117Íåðåäêî ðåçóëüòàòû âûãëÿäÿò ïðîòèâîåñòåñòâåííî. Íàïðèìåð,åñëè ïîëüçîâàòåëü óêàçàë â çàïðîñå äåñÿòü òåðìèíîâ, ñâÿçàííûõëîãè÷åñêîé îïåðàöèåé AND, äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé äåâÿòü òàêèõòåðìèíîâ, â âûáîðêó íå ïîïàäåò. Ê òîìó æå ðàíæèðîâàòü ðåçóëüòàòûíåâîçìîæíî, òàê êàê âñå íàéäåííûå äîêóìåíòû èìåþò îäèíàêîâûåRSV, à òåðìèíàì íåëüçÿ ïðèñâîèòü âåñîâûå êîý��èöèåíòû. Äëÿ ïî-âûøåíèÿ ý��åêòèâíîñòè ïîèñêà â ÈÏÑ ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ îáðàòíàÿñâÿçü ñ ïîëüçîâàòåëåì. Êàê ïðàâèëî, ñèñòåìà ïðîñèò ïîëüçîâàòåëÿóêàçàòü ðåëåâàíòíîñòü èëè íåðåëåâàíòíîñòü íåñêîëüêèõ äîêóìåí-òîâ, âêëþ÷åííûõ â íà÷àëî ñïèñêà âûâîäà. Ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû íåðàíæèðóþòñÿ, âûáîð äîêóìåíòîâ äëÿ ïîäîáíîé ýêñïåðòíîé îöåíêèðåëåâàíòíîñòè çàòðóäíåí.
Ìîäåëü íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ.Ìîäåëü íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ îñíîâûâàåòñÿ íà òåîðèè íå÷åòêèõìíîæåñòâ, äîïóñêàþùåé (â îòëè÷èå îò îáû÷íîé òåîðèè ìíîæåñòâ)÷àñòè÷íóþ ïðèíàäëåæíîñòü ýëåìåíòà òîìó èëè èíîìó ìíîæåñòâó.Çäåñü ëîãè÷åñêèå îïåðàöèè ïåðåîïðåäåëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáûó÷åñòü âîçìîæíîñòü íåïîëíîé ïðèíàäëåæíîñòè ìíîæåñòâó, à îáðà-áîòêà çàïðîñîâ ïîëüçîâàòåëÿ âûïîëíÿåòñÿ àíàëîãè÷íî áóëåâîé ìî-äåëè. Òåì íå ìåíåå, ÈÏÑ íà îñíîâå ïîäîáíîé ìîäåëè îêàçûâàåòñÿïðàêòè÷åñêè ñòîëü æå íåñïîñîáíîé êëàññè�èöèðîâàòü ïîëó÷åííûåðåçóëüòàòû, ÷òî è ñèñòåìû, áàçèðóþùèåñÿ íà áóëåâîé ìîäåëè.
Ïðîñòðàíñòâåííî-âåêòîðíàÿ ìîäåëü.Îñíîâíàÿ èäåÿ î÷åíü ïðîñòà � ñîïîñòàâèòü êàæäîìó äîêóìåíòóíåêîòîðîé êîëëåêöèè åãî îáðàç � âåêòîð â íåêîòîðîì åâêëèäîâîìïðîñòðàíñòâå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáðàçû áëèçêèõ äîêóìåíòîâáûëè áëèçêè. Ëþáîé çàïðîñ ìîæíî òàêæå ðàññìàòðèâàòü êàê íåêîòî-ðûé òåêñò. Ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà, ïîëó÷èâ çàïðîñ ïîëüçîâàòåëÿ, äîëæ-íà ïîñòðîèòü åãî îáðàç � âåêòîð â òîì æå ïðîñòðàíñòâå. Â êà÷åñòâåðåçóëüòàòà ïîèñêà âûäàåòñÿ ñïèñîê äîêóìåíòîâ, ðàíæèðîâàííûé ïîáëèçîñòè îáðàçà äîêóìåíòà ê îáðàçó çàïðîñà.Âåêòîðíàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì ïðåäñòàâèòåëåì êëàñ-ñà àëãåáðàè÷åñêèõ ìîäåëåé. Â ðàìêàõ ýòîé ìîäåëè êàæäîìó òåðìó
ti â äîêóìåíòå dj (è çàïðîñå q) ñîïîñòàâëÿåòñÿ íåêîòîðûé íåîòðèöà-òåëüíûé âåñ wij (w̃i äëÿ çàïðîñà). Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé äîêóìåíò



118 Çàäà÷è àâòîìàòè÷åñêîãî ñáîðà è àíàëèçà èí�îðìàöèèè çàïðîñ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí â âèäå k-ìåðíîãî âåêòîðà:
~dj

def
= (w1j , . . . , wij , . . . , wkj),

~q
def
= (w̃1, . . . , w̃2, . . . , w̃k),ãäå k � îáùåå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ òåðìîâ âî âñåõ äîêóìåíòàõ.Ñîãëàñíî âåêòîðíîé ìîäåëè, áëèçîñòü äîêóìåíòà dj ê çàïðîñó qîöåíèâàåòñÿ êàê êîððåëÿöèÿ R(dj , q) ìåæäó âåêòîðàìè èõ îïèñàíèé.Ýòà êîððåëÿöèÿ ìîæåò áûòü âû÷èñëåíà ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè.Äàííàÿ ìîäåëü ñ÷èòàåòñÿ áîëåå àäåêâàòíîé ðåàëüíîñòè, ÷åì ÷è-ñòàÿ áóëåâà ìîäåëü. Îäíàêî îíà èìååò êðóïíûå íåäîñòàòêè. Ïåðâûéíåäîñòàòîê: ïðèõîäèòñÿ æåðòâîâàòü âûðàçèòåëüíîñòüþ ñïåöè�èêà-öèè çàïðîñà, ïðèñóùåé áóëåâîé ìîäåëè. Âòîðîé íåäîñòàòîê: â îòëè-÷èå îò áóëåâîé ìîäåëè, äëÿ ýòîé ìîäåëè íåò ý��åêòèâíîãî ñïîñîáàíàéòè âñå äîêóìåíòû dj , äëÿ êîòîðûõ âûïîëíÿåòñÿ R(dj , q) > r, ãäå

r åñòü íåêîòîðîå ïîðîãîâîå çíà÷åíèå.Íàèáîëåå ïðàêòè÷íûå íà ñåãîäíÿ ïîäõîäû ê ðåøåíèþ äàííîéïðîáëåìû � îáúåäèíåíèå âåêòîðíîé ìîäåëè ñ áóëåâîé ìîäåëüþ èêëàñòåðèçàöèÿ.Â ïåðâîì ñëó÷àå ïî çàïðîñó ïîëüçîâàòåëÿ âûïîëíÿåòñÿ áóëåâñêèéïîèñê � âñå òåðìèíû çàïðîñà ñîåäèíÿþòñÿ îïåðàöèåé OR. Äàëååïîëó÷åííîå ìíîæåñòâî äîêóìåíòîâ ðàíæèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñìîäåëüþ âåêòîðíîãî ïðîñòðàíñòâà.Âî âòîðîì ñëó÷àå ìíîæåñòâî îáðàçîâ âñåõ äîêóìåíòîâ êîëëåê-öèè ðàçáèâàåòñÿ íà íåñêîëüêî êëàñòåðîâ. Êàæäûé êëàñòåð ñîäåðæèòìíîæåñòâî áëèçêèõ äðóã äðóãó ïî ðàññòîÿíèþ îáðàçîâ äîêóìåíòîâ.Äëÿ êàæäîãî êëàñòåðà íàõîäèòñÿ öåíòðîèä � äîêóìåíò, ÷åé îáðàçðàñïîëîæåí íàèáîëåå áëèçêî ê ãåîìåòðè÷åñêîìó öåíòðó êëàñòåðà.Ïîèñê ïî çàïðîñó ðàçáèâàåòñÿ íà äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì çàïðîñ ñîïî-ñòàâëÿåòñÿ ñ öåíòðîèäàìè âñåõ êëàñòåðîâ. Îïðåäåëÿþòñÿ êëàñòåðû,îáðàçû öåíòðîèäîâ êîòîðûõ íàèáîëåå áëèçêè îáðàçó çàïðîñà. Äàëååïîèñê ïðîâîäèòñÿ â âûáðàííûõ êëàñòåðàõ.Òðåòèé íåäîñòàòîê: ñèíîíèìèÿ è ïîëèñåìèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àåèìååòñÿ â âèäó, ÷òî îäíî è òî æå ïîíÿòèå ìîæåò áûòü âûðàæåíîâ äîêóìåíòå è â çàïðîñå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ òåðìèíîâ-ñèíîíèìîâ. Íàïðèìåð, ¾ñàìîëåò¿ è ¾àýðîïëàí¿. Âî âòîðîì ñëó÷àå,îäèí òåðìèí ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå çíà÷åíèÿ â ðàçëè÷íûõ êîíòåê-ñòàõ. Íàïðèìåð, òåðìèí ¾ãðà�¿ èìååò ðàçëè÷íûå çíà÷åíèÿ â ìàòåìà-òè÷åñêèõ òåêñòàõ (òåîðèÿ ãðà�îâ) è â ïðîèçâåäåíèè À.Ñ.Ïóøêèíà(¾�ðà� Íóëèí¿).



Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû èíòåëëåêò. îáðàáîòêè èí�îðìàöèè 119Îäèí èç ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû ñâÿçàí ñ èñïîëüçîâà-íèåì òàê íàçûâàåìîãî ëàòåíòíîãî ñåìàíòè÷åñêîãî èíäåêñèðîâàíèÿ,ñìûñë êîòîðîãî ñîñòîèò â âûäåëåíèè äëÿ äàííîé êîëëåêöèè äîêó-ìåíòîâ íåêîòîðûõ íåÿâíûõ, ñêðûòûõ �àêòîðîâ, â òåðìèíàõ êîòîðûõìîæíî âûðàçèòü ñìûñë îòäåëüíûõ òåðìîâ è äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâ-ëåííûõ â êîëëåêöèè.Âåðîÿòíîñòíàÿ ìîäåëü.Â ïðîñòðàíñòâåííî-âåêòîðíîé ìîäåëè ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî âåê-òîðû òåðìèíîâ, íà êîòîðûå íàòÿíóòî ïðîñòðàíñòâî, îðòîãîíàëüíûè ñóùåñòâóþùèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó òåðìèíàìè íå äîëæíû ïðèíè-ìàòüñÿ âî âíèìàíèå. Êðîìå òîãî, â òàêîé ìîäåëè íå ñïåöè�èöèðóåòñÿñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ¾çàïðîñ � äîêóìåíò¿, è îíà îöåíèâàåòñÿ ïðîèç-âîëüíî. Âåðîÿòíîñòíàÿ ìîäåëü ó÷èòûâàåò âñå âçàèìîçàâèñèìîñòè èñâÿçè òåðìèíîâ, à òàêæå îïðåäåëÿåò òàêèå îñíîâíûå ïàðàìåòðû, êàêâåñ òåðìèíîâ çàïðîñîâ è �îðìà ñîîòâåòñòâèÿ ¾çàïðîñ � äîêóìåíò¿.Äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü âåðîÿòíîñòè âõîæäåíèÿ òåðìè-íà â ðåëåâàíòíûå è íåðåëåâàíòíûå ÷àñòè ñîâîêóïíîñòè äîêóìåíòîâ,íî òðåáóåò äåéñòâèé ýêñïåðòà. Ìåæäó òåì îíà âûïîëíÿåò âàæíóþ�óíêöèþ, îáúÿñíÿÿ ïðîöåññ ïîèñêà è ïðåäëàãàÿ òåîðåòè÷åñêîå îá-îñíîâàíèå ìåòîäîâ, ïðèìåíÿâøèõñÿ ðàíåå ýìïèðè÷åñêè (íàïðèìåð,ââåäåíèå íåêîòîðûõ ñèñòåì îïðåäåëåíèÿ âåñîâûõ êîý��èöèåíòîâòåðìèíîâ).6.2.2. Èñïîëüçîâàíèå èíäåêñîâ ïðè êîíòåêñòíîì ïîèñêåè ïîèñêå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíòåíò-àíàëèçàÏðè äîáàâëåíèè íîâîãî äîêóìåíòà â êîëëåêöèþ âûïîëíÿåòñÿ åãîèíäåêñèðîâàíèå, òî åñòü ïåðåâîä òåêñòà äîêóìåíòà ñ åñòåñòâåííîãîÿçûêà íà �îðìàëüíûé. Èíäåêñèðîâàíèå ñîñòîèò èç òàêèõ øàãîâ êàêðàçáîð òåêñòà äîêóìåíòà è çàïèñü èí�îðìàöèè â áàçó äàííûõ.Ïðÿìîé ïîèñê.Â âûðîæäåííîì ñëó÷àå, èíäåêñèðîâàíèå êàê òàêîâîå îòñóòñòâó-åò, à ïîèñê ïðîèñõîäèò ïðè ïîìîùè ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîñìîòðàäîêóìåíòîâ. Òàêîé ïîèñê íàçûâàåòñÿ ïðÿìûì. Ïðåèìóùåñòâî òàêî-ãî ìåòîäà â ïðîñòîòå, îòñóòñòâèè äîïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð äàííûõ.Íåäîñòàòîê äàííîãî ìåòîäà â íèçêîé ñêîðîñòè ïîèñêà, òàê êàê íóæ-íî ïðîñìîòðåòü âåñü ìàññèâ òåêñòà, à îí ìîæåò äîñòèãàòü òûñÿ÷,ìèëëèîíîâ, äàæå ìèëëèàðäîâ äîêóìåíòîâ. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðè



120 Çàäà÷è àâòîìàòè÷åñêîãî ñáîðà è àíàëèçà èí�îðìàöèèèñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àïïàðàòíûõ ðåøåíèé äàííûéìåòîä èìååò ïðàâî íà æèçíü.Èíâåðòèðîâàííûå �àéëû.Èíäåêñ ÷àñòî îðãàíèçóåòñÿ â âèäå òàê íàçûâàåìîãî èíâåðòèðî-âàííîãî �àéëà, â êîòîðîì äëÿ êàæäîãî òåðìà èç ñëîâàðÿ õðàíèòñÿñïèñîê äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ ýòîò òåðì âñòðå÷àåòñÿ. Â ýòîì ñïèñ-êå ìîãóò õðàíèòüñÿ òàêæå ÷àñòîòû âñòðå÷àåìîñòè äàííîãî òåðìà âêàæäîì äîêóìåíòå, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîðòèðîâàòü ñïèñîê ïî óáûâàíèþ÷àñòîòû âñòðå÷àåìîñòè.Â íàèïîäðîáíåéøåì âàðèàíòå â èíâåðòèðîâàííîì �àéëå ìîæíîõðàíèòü è íîìåð ñëîâà, è ñìåùåíèå â áàéòàõ îò íà÷àëà òåêñòà, èöâåò è ðàçìåð øðè�òà, è ïðî÷èå äàííûå. ×àùå æå ïðîñòî óêàçûâàþòòîëüêî íîìåð äîêóìåíòà è ÷èñëî óïîòðåáëåíèé ýòîãî ñëîâà â íåì.Ïðåèìóùåñòâà äàííîãî ìåòîäà � âûñîêàÿ ñêîðîñòü ïîèñêà, òàêêàê, çíàÿ ñëîâî, ìû ñðàçó ïîëó÷àåì èç èíäåêñà ñïèñîê äîêóìåíòîâ.Íåäîñòàòîê ìåòîäà, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì, ýòî ðàçìåð èíâåð-òèðîâàííîãî �àéëà, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò îò 7 äî 30 ïðîöåíòîâ îòðàçìåðà èñõîäíîãî òåêñòà, â çàâèñèìîñòè îò ïîäðîáíîñòè àäðåñàöèè.Ñó��èêñíûå äåðåâüÿ.Có��èêñíûå äåðåâüÿ � èíäåêñ, îñíîâàííûé íà ïðåäñòàâëåíèèâñåõ çíà÷èìûõ ñó��èêñîâ òåêñòà â ñòðóêòóðå äàííûõ, èçâåñòíîé êàêáîð (trie).Ïðåèìóùåñòâî ñó��èêñíûõ äåðåâüåâ, â òîì, ÷òî îíè ïîçâîëÿþòî÷åíü áûñòðî ðåøàòü âîïðîñû ïîèñêà (â òîì ÷èñëå ïðèáëèçèòåëüíî-ãî è ïî ìàñêå) è ñîðòèðîâêè ñîñòàâíûõ êëþ÷åé äàííûõ. Íåäîñòàòîêäàííîãî ïîäõîäà â ñëîæíûõ àëãîðèòìàõ è äîïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòó-ðàõ äàííûõ.Ìåòîä ñèãíàòóð.Ïîä ñèãíàòóðîé ñëîâà ïîíèìàåòñÿ õýø-�óíêöèÿ ñëîâà, òî åñòü�óíêöèÿ, îòîáðàæàþùàÿ ìíîæåñòâî ñëîâ â îòðåçîê öåëûõ ÷èñåë îò0 äî 2m−1 , ÷òî ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü ñëîâàðü â âèäå õýø-òàáëèöû,ãäå m � ðàçðÿäíîñòü õýø-�óíêöèè.Èñïîëüçóÿ õýø-�óíêöèè, ìû ïîëó÷àåì áûñòðûé ñïîñîá äîñòóïàê íóæíîìó ñëîâó â ñëîâàðå: íà âõîä ïîñòóïàåò ñëîâî, îò íåãî áåðåòñÿõýø-�óíêöèÿ, è ïî õýø-çíà÷åíèþ ïðîèçâîäèòñÿ ïîèñê. Âðåìÿ ïîèñêàïî ÷èñëåííûì ïîëÿì â áàçå äàííûõ ìåíüøå, ÷åì ïî òåêñòîâûì.Ïðåèìóùåñòâî äàííîãî ìåòîäà â áîëüøîé ñêîðîñòè ïîèñêà ïîñëîâàðþ è ïðîñòîòå ðåàëèçàöèè.



Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû èíòåëëåêò. îáðàáîòêè èí�îðìàöèè 1216.2.3. �àíæèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ïîèñêàÎñíîâíîé ïðîáëåìîé, ñ êîòîðîé ñåãîäíÿ ñòàëêèâàþòñÿ êàê ðàáîò-íèêè èí�îðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ñëóæá, òàê è ðÿäîâûå ïîëüçî-âàòåëè, ÿâëÿåòñÿ ïåðåèçáûòîê èí�îðìàöèè. Íàïðèìåð, áîëüøèíñòâîèí�îðìàöèîííî-ïîèñêîâûõ ñèñòåì (ÈÏÑ) â Èíòåðíåòå ïðàêòè÷åñêèíà ëþáîé çàïðîñ âûäàþò íå îäíó òûñÿ÷ó äîêóìåíòîâ, ëüâèíàÿ äîëÿêîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èí�îðìàöèîííûé øóì.Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáåííî öåííûì ñâîéñòâîì ÈÏÑ ñòàíîâèòñÿâîçìîæíîñòü ñîðòèðîâàòü (ðàíæèðîâàòü) íàéäåííûå äîêóìåíòû ïîèõ ¾âàæíîñòè¿ äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïîçâîëÿåò åìóñîñðåäîòî÷èòü ñâîå âíèìàíèå íà ðàññìîòðåíèè îäíîãî � íåñêîëü-êèõ äåñÿòêîâ äîêóìåíòîâ, ñ äîñòàòî÷íîé äëÿ íåãî êîíöåíòðàöèåéèñêîìûõ ñâåäåíèé. Âî-âòîðûõ, ýòî äàåò åìó îïðåäåëåííóþ ñòåïåíüóâåðåííîñòè â òîì, ÷òî îí íå óïóñòèò íè÷åãî âàæíîãî, îòêàçàâøèñüîò äàëüíåéøåãî ïðîñìîòðà, åñëè ñ íåêîòîðîãî ìîìåíòà ñîäåðæàíèåïîäðÿä èäóùèõ äîêóìåíòîâ ïåðåñòàåò åãî óñòðàèâàòü.Ñîáñòâåííî çàäà÷à ñîñòîèò íå â ñîðòèðîâêå, à â âû÷èñëåíèè ðàí-ãîâ äîêóìåíòîâ. Èíîãäà ïîä ðàíãîì äîêóìåíòà ïîíèìàåòñÿ ñòåïåíüåãî ðåëåâàíòíîñòè çàïðîñó, è �óíêöèÿ ðàíæèðîâàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ îä-íèì èç àòðèáóòîâ ìîäåëè ïîèñêà. Îäíàêî, â îáùåì ñëó÷àå ýòî íåòàê, ïîñêîëüêó ïðè ðàíæèðîâàíèè íàðÿäó ñî ñòåïåíüþ ðåëåâàíòíî-ñòè, ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ è äðóãèå �àêòîðû.ßâëÿÿñü ñàìîñòîÿòåëüíîé çàäà÷åé, ïðîöåäóðà ðàíæèðîâàíèÿ òåõ-íîëîãè÷åñêè ìîæåò áûòü î÷åíü òåñíî ñâÿçàíà ñ ïîèñêîì. Ê ïðèìåðó,â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ ÈÏÑ ïðè âû÷èñëåíèè ðåçóëüòàòà ïðè-ìåíÿþòñÿ àëãîðèòìû ÷àñòè÷íîé ñîðòèðîâêè äîêóìåíòîâ ñîãëàñíî èõðàíãàì. Èõ ïðèìåíåíèå ïîçâîëÿåò èçáåæàòü çàòðàò íà áåñïîëåçíóþñîðòèðîâêó âñåé âûäà÷è, ïîñêîëüêó ïîëüçîâàòåëü ïðîñìîòðèò ëèøüíåñêîëüêî ïåðâûõ åå ñòðàíèö.Îñíîâíûå âèäû ðàíãîâ è èõ êîìïîçèöèÿ.Âàæíîñòü äîêóìåíòà äëÿ êîíêðåòíîãî ïîëüçîâàòåëÿ ìîæåò îïðå-äåëÿòüñÿ ìíîæåñòâîì �àêòîðîâ, êàê çàâèñÿùèõ, òàê è íå çàâèñÿùèõîò åãî èí�îðìàöèîííîé ïîòðåáíîñòè. Â ïåðâîì ñëó÷àå, ðàíã äîêó-ìåíòà áóäåò çàâèñåòü îò çàïðîñà ïîëüçîâàòåëÿ, à âî âòîðîì � íåò.Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ âèäà ðàíãîâ:äèíàìè÷åñêèé è ñòàòè÷åñêèé.Äèíàìè÷åñêèé ðàíã äîêóìåíòà îïðåäåëÿåò ñòåïåíü åãî ðåëåâàíò-íîñòè � áëèçîñòè çàïðîñó äàííîãî ïîëüçîâàòåëÿ ñ ïîçèöèè âûáðàí-íîãî êðèòåðèÿ ñìûñëîâîãî ñîîòâåòñòâèÿ. Çíà÷åíèå äèíàìè÷åñêîãî



122 Çàäà÷è àâòîìàòè÷åñêîãî ñáîðà è àíàëèçà èí�îðìàöèèðàíãà âû÷èñëÿåòñÿ êàæäûé ðàç ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîèñêà � îòñþäàè íàçâàíèå.Ñòàòè÷åñêèé ðàíã äîêóìåíòà, íàïðîòèâ, íèêîèì îáðàçîì íå çà-âèñèò îò çàïðîñà è îïðåäåëÿåò ñòåïåíü âàæíîñòè äîêóìåíòà äëÿâñåõ ïîëüçîâàòåëåé, íà �îíå ïðî÷èõ äîêóìåíòîâ êîëëåêöèè. Ïîýòîìóîáû÷íî åãî çíà÷åíèå âû÷èñëÿåòñÿ îäèí ðàç ïðè çàãðóçêå äîêóìåíòàè çàòåì ëèáî âîîáùå íå èçìåíÿåòñÿ, ëèáî èçìåíÿåòñÿ îòíîñèòåëüíîðåäêî.Êîìïëåêñíûé ðàíã äîêóìåíòà ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îá-ðàçîì:
Rank(D, Q) = F (SRank(D), DRank(D, Q)),ãäå D � äîêóìåíò,

Q � çàïðîñ,
SRank(D) � ñòàòè÷åñêèé ðàíã,
DRank(D, Q) � äèíàìè÷åñêèé ðàíã,
F � êîìïëåêñèðóþùàÿ �óíêöèÿ.×òî êàñàåòñÿ �óíêöèè F , òî â ïðîñòåéøåì ñëó÷àå îíà ìîæåòïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñâåðòêó ñ êîý��èöèåíòàìè, îïðåäåëÿåìûìè ýêñ-ïåðòíî. Âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà îäíà èç ñîñòàâëÿþùèõ èñïîëüçó-åòñÿ êàê îãðàíè÷åíèå ïðè ïîèñêå: íàïðèìåð, èñêàòü äîêóìåíòû çàïîñëåäíèå 7 äíåé, èëè èñêàòü ñðåäè 100 íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ èñòî÷-íèêîâ è ò.ï.Ìåòîäû âû÷èñëåíèÿ ñòàòè÷åñêèõ ðàíãîâ.Çíà÷åíèå ñòàòè÷åñêîãî ðàíãà ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ðÿäîì �àêòî-ðîâ, òàêèõ êàê: äàòà è âðåìÿ çàãðóçêè äîêóìåíòà, óðîâåíü âàæíîñòèèñòî÷íèêà äîêóìåíòà èëè, íàîáîðîò, óðîâåíü åãî ¾ñïàìíîñòè¿ è ò.ï.Êðîìå òîãî, ïðè îáðàáîòêå ãèïåðòåêñòîâûõ äîêóìåíòîâ ïîÿâëÿ-åòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ðàíæèðîâàíèÿ èí�îðìàöèè,ïîëó÷àåìîé â ðåçóëüòàòå àíàëèçà âçàèìíûõ ññûëîê ìåæäó íèìè.×àñòî ðàíã, ïîëó÷åííûé òàêèì îáðàçîì, íàçûâàþò èíäåêñîì öèòè-ðîâàíèÿ.Îáùàÿ èäåÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå ìåòîäîâ ðàñ÷åòà èíäåêñîâ öè-òèðîâàíèÿ, ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: ÷åì áîëüøå ðåñóðñîâ ññûëàþòñÿíà äàííûé, òåì âûøå îêàçûâàåòñÿ åãî âåñ. Â ñëó÷àå, åñëè ññûëêèñ÷èòàþòñÿ íåðàâíîöåííûìè, èì òîæå ïðèïèñûâàþò âåñà è ãîâîðÿòî âçâåøåííûõ èíäåêñàõ öèòèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âåñ ññûëêè ìîæåòîïðåäåëÿòüñÿ ðàçëè÷íûì îáðàçîì, íà÷èíàÿ ñ ýêñïåðòíîãî çàäàíèÿ,çàêàí÷èâàÿ ðåêóðñèâíûì îïðåäåëåíèåì íà îñíîâå âåñà ññûëàþùåãî-ñÿ ðåñóðñà.



Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû èíòåëëåêò. îáðàáîòêè èí�îðìàöèè 123Çàìåòèì, ÷òî èíäåêñ öèòèðîâàíèÿ îêàçûâàåòñÿ íå òàêèì óæ èñòàòè÷åñêèì, ïîñêîëüêó ïðè àíàëèçå íîâûõ äîêóìåíòîâ åãî çíà÷åíèåìîæåò èçìåíèòüñÿ. Òåì íå ìåíåå, ÷àñòîòà åãî âû÷èñëåíèÿ íåñðàâíèìîìåíüøå ÷àñòîòû âû÷èñëåíèÿ äèíàìè÷åñêîãî ðàíãà, è â ýòîì îòíîøå-íèè åãî âïîëíå ìîæíî ñ÷èòàòü ñòàòè÷åñêèì.Ïðèìåíåíèå ñòàòè÷åñêèõ ðàíãîâ èìååò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå è îò-ðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñêîðîñòü ïîèñêà äîëæíàâîçðàñòè, ïîñêîëüêó ðàíã äîêóìåíòà âû÷èñëåí çàðàíåå. Ñ äðóãîé,ïðè áîëüøèõ îáúåìàõ äàííûõ îáðàùåíèå ê èí�îðìàöèè î ñòàòè÷å-ñêîì ðàíãå äîêóìåíòîâ, êîòîðàÿ âðÿä ëè áóäåò õðàíèòüñÿ â èíäåêñå,ìîæåò ïîòðåáîâàòü âûïîëíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îïåðàöèé ÷òåíèÿ ñäèñêà, ÷òî ïàãóáíî ñêàæåòñÿ íà ñêîðîñòè ïîèñêà.
Ìåòîäû âû÷èñëåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ ðàíãîâ.Áîëüøèíñòâî ìåòîäîâ äèíàìè÷åñêîãî ðàíæèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòïîíÿòèå âåñà ñëîâà êàê ìåðû åãî âàæíîñòè. ×åì âàæíåå ñëîâî âòåêñòå, òåì âûøå åãî âåñ. Ïðè îïðåäåëåíèè âåñà ñëîâà â òåêñòå ÷àùåâñåãî âûäâèãàþòñÿ äâå ãèïîòåçû:1. ×åì ÷àùå àâòîð óïîìèíàåò òî èëè èíîå ñëîâî, òåì áîëüøåâåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ðå÷ü â òåêñòå èäåò èìåííî î òîì ïðåäìåòåèëè ÿâëåíèè, êîòîðîå îáîçíà÷àþòñÿ ýòèì ñëîâîì, è, ñëåäîâàòåëüíî,òåì âûøå äîëæåí áûòü åãî âåñ.2. ×åì ÷àùå ñëîâî âñòðå÷àåòñÿ â òåêñòå äðóãèõ äîêóìåíòîâ, òåììåíüøå îíî îòðàæàåò ñïåöè�èêó èìåííî äàííîãî äîêóìåíòà, è, ñëå-äîâàòåëüíî, òåì íèæå äîëæåí áûòü åãî âåñ.Âàæíî, ÷òî �îðìóëà ðàñ÷åòà âåñà ñëîâà íåïðåìåííî äîëæíà ó÷è-òûâàòü îáå ãèïîòåçû. Õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð ñ òàê íàçûâàå-ìûìè ñëóæåáíûìè ñëîâàìè. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ íèõ ïåðâàÿ ãèïîòåçàíå âûïîëíÿåòñÿ. Îäíàêî, ñêîðåå âñåãî, îíè áóäóò ðàñïðåäåëåíû ïðè-ìåðíî ðàâíîìåðíî ïî âñåì äîêóìåíòàì, è ñîãëàñíî âòîðîé ãèïîòåçåäîëæíû ïîëó÷èòü âñå æå ìàëûé âåñ.Êðîìå ó÷åòà âåñîâ ñëîâ â äîêóìåíòå, õîðîøèé àëãîðèòì ðàíæèðî-âàíèÿ ó÷èòûâàåò è ðàçìåð äîêóìåíòà. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ(âñòðå÷àåìîñòü îäíèõ è òåõ æå ñëîâ ñ îäèíàêîâûìè ÷àñòîòàìè) ðàíãáîëåå äëèííîãî äîêóìåíòà áóäåò íèæå. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò äî-ñòàòî÷íî ý��åêòèâíî áîðîòüñÿ ñ øóìîì, ïîìåùàÿ äîêóìåíòû, âêîòîðûõ èíòåðåñóþùàÿ ïîëüçîâàòåëÿ òåìà çàòðàãèâàåòñÿ ñëó÷àéíîèëè âñêîëüçü, â êîíåö âûäà÷è.



124 Çàäà÷è àâòîìàòè÷åñêîãî ñáîðà è àíàëèçà èí�îðìàöèè6.2.4. Ìåòîäû âûäåëåíèÿ �àêòîâÒåêñòîâûå äîêóìåíòû îòêðûòûõ èí�îðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâñîäåðæàò óïîìèíàíèÿ ðàçëè÷íûõ èìåí ñîáñòâåííûõ � �àìèëèé, íà-çâàíèé îðãàíèçàöèé, òîðãîâûõ ìàðîê, íàçâàíèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâè äðóãèõ ãåîãðà�è÷åñêèõ íàçâàíèé. Ýòà èí�îðìàöèÿ ìîæåò èñïîëü-çîâàòüñÿ êàê äëÿ ïîñòðîåíèÿ áîëåå òî÷íûõ àëãîðèòìîâ êëàññè�èêà-öèè, òàê è äëÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî àíàëèçà äîêóìåíòîâ, íàïðèìåð,äëÿ àâòîìàòè÷åñêîãî ïîèñêà çàêîíîìåðíîñòåé â óïîìèíàíèÿõ ïåðå-÷èñëåííûõ îáúåêòîâ. Ïðè ïåðâîì óïîìèíàíèè êàêîãî-ëèáî îáúåêòàâ òåêñòå íà åñòåñòâåííîì ÿçûêå îáû÷íî óêàçûâàåòñÿ è íåêîòîðàÿ äî-ïîëíèòåëüíàÿ èí�îðìàöèÿ îá îáúåêòå. Òàê, íàïðèìåð, ïðè ïåðâîìóïîìèíàíèè �àìèëèè ìîæíî îæèäàòü, ÷òî áóäåò óêàçàíà äîëæíîñòüèëè êàêàÿ-ëèáî äðóãàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ÷åëîâåêà. Çàäà÷àèçâëå÷åíèÿ �àêòîâ èç òåêñòîâûõ äîêóìåíòîâ ñîñòîèò â ñîñòàâëåíèèñïèñêà óïîìèíàåìûõ â òåêñòå îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ èõ äîïîëíèòåëüíóþèí�îðìàöèþ.Ïîèñê èìåí �èçè÷åñêèõ ëèö.Ïîèñê �àìèëèé ïðîèçâîäèòñÿ â òðåõ âàðèàíòàõ. Ïåðâûé, ñàìûéïðîñòîé, ìåòîä îáåñïå÷èâàåò ïîèñê �àìèëèè è èìåíè (è îò÷åñòâà)â ñëó÷àå, êîãäà âñå ýëåìåíòû âñòðå÷àþòñÿ â ñëîâàðå èìåí. Ïðèýòîì íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü ñîãëàñîâàíèå èìåíè è �àìèëèè. Òàê, íà-ïðèìåð, â ïðåäëîæåíèÿõ ¾Â îòâåò íà òàêèå ñëîâà Ñåðãåÿ Èâàíîâçàÿâèë . . . ¿ è ¾Ýòîò òîìèê ñòèõîâ Ïóøêèíà Àëåêñàíäð çà÷èòàë äîäûð¿ óïîìèíàåòñÿ ïî äâà èìåíè, è ñèñòåìà äîëæíà ýòî îïðåäåëÿòü,ïðè÷åì áåç èñïîëüçîâàíèÿ êàêîé-ëèáî ñåìàíòè÷åñêîé èí�îðìàöèè.Ïîñêîëüêó âî ìíîãèõ ïå÷àòíûõ è ýëåêòðîííûõ èçäàíèÿõ ñóùåñòâó-åò ïðàêòèêà âûäåëåíèÿ èìåí çàãëàâíûìè áóêâàìè, (íàïðèìåð, ¾ïîçàÿâëåíèþ Ñåðãåÿ ÈÂÀÍÎÂÀ . . . ¿), òî â ñëó÷àå ïîèñêà �àìèëèé ïîñëîâàðþ ðåãèñòð ñëîâà íå ó÷èòûâàåòñÿ.Âòîðîé àëãîðèòì ïîèñêà �àìèëèè èñïîëüçóåò ñëîâàðü èìåí, íîäîïóñêàåò óïîòðåáëåíèå �àìèëèé, íå âêëþ÷åííûõ â ñëîâàðü. Â ýòîìàëãîðèòìå ïðîâåðÿåòñÿ, ÷òî ñëîâó, íàïèñàííîìó ñ çàãëàâíîé áóêâû,ïðåäøåñòâóåò ëèáî ñëîâî, íàéäåííîå â ñëîâàðå èìåí, ëèáî èíèöèàëû.Åñëè ýòî óñëîâèå âûïîëíåíî, òî ïîëó÷åííàÿ ïàðà ñ÷èòàåòñÿ èìåíåì è�àìèëèåé. Â ïåðâîì è âòîðîì àëãîðèòìàõ äîïóñêàåòñÿ êàê ïðÿìîé,òàê è îáðàòíûé ïîðÿäîê èìåíè è �àìèëèè.Òðåòèé àëãîðèòì îáðàáàòûâàåò ñëó÷àé, êîãäà íè èìÿ, íè �à-ìèëèÿ íå âñòðå÷àþòñÿ â ñëîâàðå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ïðèóïîìèíàíèè èíîñòðàííûõ èìåí, äëÿ êîòîðûõ ìîæåò èñïîëüçîâàòü-



Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû èíòåëëåêò. îáðàáîòêè èí�îðìàöèè 125ñÿ íåîäíîçíà÷íàÿ òðàíñêðèïöèÿ. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èç äâóõ èëèòðåõ ñëîâ, íàïèñàííûõ ñ çàãëàâíîé áóêâû, ñ÷èòàåòñÿ èìåíåì.Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ óïîìèíàíèå â òåêñòå ¾äîëæíîñòíîãî ëèöà¿ (âøèðîêîì ñìûñëå ñëîâà) ñòðîèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ñõåìå. Ïðè ïåðâîìóïîìèíàíèè óêàçûâàåòñÿ ïîëíîå èìÿ è äîëæíîñòü (íàïðèìåð, ¾ìýðÌîñêâûÞðèé Ëóæêîâ¿). Äàëüíåéøèå óïîìèíàíèÿ ìîãóò ñîäåðæàòüëèáî îäíó �àìèëèþ, ëèáî, íàîáîðîò, òîëüêî äîëæíîñòü (íàïðèìåð,¾êàê çàÿâèë ìýð . . . ¿). Ïîñêîëüêó äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå âû-äåëåííîé èç òåêñòà èí�îðìàöèè íå îñíîâûâàåòñÿ íà ÷àñòîòíîñòèâõîæäåíèé íàèìåíîâàíèé îáúåêòîâ, à îñíîâíîé åäèíèöåé àíàëèçà ÿâ-ëÿåòñÿ âåñü äîêóìåíò (à íå îòäåëüíûå åãî ÷àñòè èëè ïðåäëîæåíèÿ),òî ðàçðåøåíèå ïîäîáíîé íåîäíîçíà÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íûì � âòåêñòå âñòðå÷àåòñÿ �àìèëèÿ. Åñëè æå òåêñò ñîäåðæèò òîëüêî ññûë-êè íà äîëæíîñòü, òî îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èìåíè òðåáóåòäîïîëíèòåëüíîé èí�îðìàöèè î ïðåäìåòíîé îáëàñòè, à âîçìîæíî, èâðåìåííîé ïðèâÿçêè äîêóìåíòà (íàïðèìåð, äëÿ îïðåäåëåíèÿ èìåíèïî �ðàçå ¾Â÷åðà Ïðåçèäåíò �Ô âûñòóïèë . . . ¿ íåîáõîäèìî çíàòü íåòîëüêî äàòó ïóáëèêàöèè äîêóìåíòà, íî è ñðîêè ðàáîòû ïðåçèäåíòîâ).Ïîèñê íàçâàíèé îðãàíèçàöèé.Ïîä íàçâàíèåì îðãàíèçàöèè â äàííîì êîíòåêñòå ïîíèìàåòñÿ ëèáîïîñëåäîâàòåëüíîñòü ëåêñåì â êàâû÷êàõ (íàïðèìåð, êîìïàíèÿ ¾Âûì-ïåëêîì¿, ãðàíàòîìåò ¾Ìóõà¿), ëèáî èìåííàÿ ãðóïïà, ñîäåðæàùàÿñëîâî, íàïèñàííîå ñ çàãëàâíîé áóêâû (íàïðèìåð, ¾â÷åðà íà Âîñêðå-ñåíñêîì çàâîäå æåëåçîáåòîííûõ èçäåëèé ïðîèçîøåë . . . ¿). �àçäåëèòüíàçâàíèå ñîáñòâåííî îðãàíèçàöèé è íàçâàíèÿ äðóãèõ îáúåêòîâ ìîæ-íî òîëüêî èñïîëüçóÿ ñåìàíòè÷åñêóþ èí�îðìàöèþ, ïîýòîìó íàçâàíèå¾îðãàíèçàöèÿ¿ ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì.Ïðè ïîèñêå íàçâàíèé îðãàíèçàöèé, íå çàêëþ÷åííûõ â êàâû÷-êè, ìîæåò âîçíèêíóòü ñìûñëîâàÿ íåîäíîçíà÷íîñòü. Òàê, íàïðèìåð,�ðàçà ¾Âîñêðåñåíñêèé çàâîä íå ïðîèçâîäèò¿ ñîäåðæèò óïîìèíàíèåîáúåêòà ¾Âîñêðåñåíñêèé çàâîä¿, â òî âðåìÿ êàê âî �ðàçå ¾Âîñêðå-ñåíñêèé çàâîä æåëåçîáåòîííûõ èçäåëèé çàêðûò¿ óïîìèíàåòñÿ çàâîäæåëåçîáåòîííûõ èçäåëèé. Àëãîðèòì ïîèñêà â äàííîì ñëó÷àå äîëæåíâûäàâàòü îáà âàðèàíòà, à âûáîð êîíêðåòíîãî îáúåêòà äîëæåí ïðî-èçâîäèòüñÿ íà ñëåäóþùåì ýòàïå.Îòäåëüíîé çàäà÷åé ïîèñêà îðãàíèçàöèé ìîæíî ñ÷èòàòü çàäà÷óïîèñêà è ðàñøè�ðîâêè ñîêðàùåíèé. Íà îñíîâå àíàëèçà ðåàëüíûõòåêñòîâûõ äîêóìåíòîâ, îïóáëèêîâàííûõ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-�îðìàöèè, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ ýâðèñòèêó. Åñëè â òåêñòå



126 Çàäà÷è àâòîìàòè÷åñêîãî ñáîðà è àíàëèçà èí�îðìàöèèâñòðå÷àåòñÿ ââåäåííàÿ ðàíåå â ÿâíîé �îðìå àááðåâèàòóðà, òî åå ñëå-äóåò ðàñøè�ðîâûâàòü ïîëíûì íàçâàíèåì, óêàçàííûì ðàíåå, íåçà-âèñèìî îò òîãî, èìååò ëè îíà êàêèå-ëèáî äðóãèå òðàêòîâêè. Åñëèàááðåâèàòóðà íå áûëà ââåäåíà â ÿâíîé �îðìå, íî ðàíåå âñòðå÷à-ëîñü íàçâàíèå îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ñâîðà÷èâàòüñÿ â òàêóþàááðåâèàòóðó, òî ýòî íàçâàíèå ñëåäóåò ñ÷èòàòü åå ðàñøè�ðîâêîé.Àëãîðèòì ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ àááðåâèàòóðû è ïîëíîãî íàçâàíèÿîðãàíèçàöèè ïðîâåðÿåò âîçìîæíûå êîìáèíàöèè ïåðâûõ áóêâ ñëîâíàçâàíèÿ. Àááðåâèàòóðû, êîòîðûì íå ñîîòâåòñòâóþò ââåäåííûå âòåêñòå îðãàíèçàöèè, äîëæíû áûòü ¾îáùåèçâåñòíûìè¿ è âñòðå÷àòüñÿáåç ÿâíîé ðàñøè�ðîâêè â çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå äîêóìåíòîâ.Ïîèñê íàçâàíèé ãåîãðà�è÷åñêèõ îáúåêòîâ.Ïîèñê íàçâàíèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèèñïðàâî÷íèêà, âêëþ÷àþùåãî íàçâàíèÿ îñíîâíûõ ãåîãðà�è÷åñêèõ îáú-åêòîâ íà òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ñòðàí. Äëÿêàæäîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà ýòà áàçà äàííûõ ñîäåðæèò óêàçàíèå íàåãî ìàñøòàá è ññûëêó íà åãî àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðèíàäëåæíîñòü(ðàéîí, îáëàñòü). Êàæäîå ñëîâî, íàïèñàííîå ñ çàãëàâíîé áóêâû, ïðî-âåðÿåòñÿ ïî ýòîìó ñëîâàðþ. Åñëè âõîæäåíèå íàéäåíî, òî íåîáõîäèìîïðîâåðèòü, íàñêîëüêî âåðîÿòíûì ÿâëÿåòñÿ óïîòðåáëåíèå äàííîãî íà-ñåëåííîãî ïóíêòà â äàííîì òåêñòå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êðóïíûåíàñåëåííûå ïóíêòû ìîãóò óïîòðåáëÿòüñÿ áåç êàêèõ-ëèáî óòî÷íÿ-þùèõ îáîðîòîâ, â òî âðåìÿ êàê óïîìèíàíèÿ ìåëêèõ íàñåëåííûõïóíêòîâ äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ññûëêàìè íàäðóãèå ãåîãðà�è÷åñêèå íàçâàíèÿ (äåðåâíÿ Õîëìû Ñìîëåíñêîé îáëà-ñòè). Óïîìèíàíèå îáëàñòè èëè ðàéîíà ïîçâîëÿåò òàêæå ñíÿòü íåîäíî-çíà÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà òîëüêî ïî åãî íàçâàíèþ(äëÿ áîëüøîãî ÷èñëà íàçâàíèé ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî íàñåëåííûõïóíêòîâ ñ ýòèì íàçâàíèåì).Âûäåëåíèå íàçâàíèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â ñî÷åòàíèè ñ îïðå-äåëåíèåì âðåìåííîé ïðèâÿçêè äîêóìåíòà, ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ïðî-ñòðàíñòâåííî-âðåìåííóþ êàðòèíó ðàñïðîñòðàíåíèÿ òîãî èëè èíîãîÿâëåíèÿ. Îíî ìîæåò áûòü îáíàðóæåíî ñèñòåìîé àâòîìàòè÷åñêîéîáðàáîòêè òåêñòîâ. Ïðèìåðîì òàêîãî ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêàèíòåíñèâíîñòè óïîìèíàíèé â ðåãèîíàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-�îðìàöèè ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé îðóæèåì. Ñîîáùåíèÿ îòîðãîâëå îðóæèåì ìîãóò áûòü âûäåëåíû èç îáùåãî èí�îðìàöèîí-íîãî ïîòîêà ñðåäñòâàìè ñèñòåìû òåìàòè÷åñêîé �èëüòðàöèè, à äëÿîòîáðàííîãî ìíîæåñòâà äîêóìåíòîâ ìîæåò áûòü ïðîâåäåí àíàëèç ïî



Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû èíòåëëåêò. îáðàáîòêè èí�îðìàöèè 127íàçâàíèÿì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ÷òî ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ãåîãðà�è-÷åñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü ñîîáùåíèÿ.Äëÿ çàðóáåæíûõ ãåîãðà�è÷åñêèõ íàçâàíèé ñóùåñòâóþò ñâîáîä-íî ðàñïðîñòðàíÿåìûå àíãëîÿçû÷íûå áàçû äàííûõ ãåîãðà�è÷åñêèõîáúåêòîâ. Äëÿ êàæäîãî îáúåêòà óêàçûâàåòñÿ åãî èìÿ (íà ÿçûêåîðèãèíàëà â àíãëèéñêîé òðàíñêðèïöèè) è ãåîãðà�è÷åñêèå êîîðäè-íàòû, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü îïèñàííûå ìåòîäû, îñíîâàííûå íàáëèçîñòè îáúåêòîâ. Çíà÷èòåëüíóþ ñëîæíîñòü ìîæåò ïðåäñòàâëÿòüñîïîñòàâëåíèå ðóññêîãî íàçâàíèÿ òîïîíèìà ñ åãî àíãëèéñêîé òðàíñ-êðèïöèåé, äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðóññêîå íàçâàíèå ñîâïàäàåò ñîðèãèíàëîì. Òàêîå ñîïîñòàâëåíèå ìîæíî ïðîâîäèòü íà îñíîâå òà-áëèöû ñîîòâåòñòâèÿ ìåòîäîâ òðàíñêðèïöèè �îíåòè÷åñêèõ åäèíèö,îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíî ìíîãîâàðèàíòíîå (íåîäíîçíà÷íîå èíåñòðîãîå) ñîîòâåòñòâèå, êîòîðîå ìîæåò çàòðóäíèòü äàëüíåéøóþ îá-ðàáîòêó äîêóìåíòà.Âûäåëåíèå îïèñàíèé îáúåêòîâ.Îïèñàíèåì îáúåêòà ñ÷èòàåòñÿ èìåííàÿ ãðóïïà, íåïîñðåäñòâåííîïðåäøåñòâóþùàÿ íàçâàíèþ îáúåêòà (�àìèëèè èëè íàçâàíèþ îðãàíè-çàöèè). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ îäíèì âõîæäåíèåì îáúåêòà ìîæåòáûòü ñâÿçàíî íåñêîëüêî èìåííûõ ãðóïï, îòëè÷àþùèõñÿ ïî äëèíå (ñà-ìîëåò, òðàíñïîðòíûé ñàìîëåò). Àëãîðèòì ïîèñêà îïèñàíèÿ îáúåêòàâ äàííîì ñëó÷àå äîëæåí ïîñòðîèòü âñå âîçìîæíûå âàðèàíòû, òàêêàê ïðàâèëüíûé âûáîð îïèñàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü ëèøü ïîñëå îáðà-áîòêè äðóãèõ óïîìèíàíèé ýòîãî îáúåêòà, âîçìîæíî, âñòðå÷àþùèõñÿâ äðóãèõ òåêñòîâûõ äîêóìåíòàõ.Äëÿ íàéäåííîãî óïîìèíàíèÿ îáúåêòà îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíîå ñëîâî(åñëè ãëàâíîå ñëîâî íå óäàåòñÿ îïðåäåëèòü äåòåðìèíèðîâàííûì àë-ãîðèòìîì, òî ãëàâíûì ñ÷èòàåòñÿ ïåðâîå ñëîâî íàçâàíèÿ îáúåêòà, òàêêàê ýòî íàèáîëåå ÷àñòàÿ ñèòóàöèÿ). Ïîñòðîåíèå èìåííîé ãðóïïû ïðî-èçâîäèòñÿ ïóòåì ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîñìîòðà â îáðàòíîì ïîðÿäêåëåêñåì, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâóþùèõ íàçâàíèþ îáúåêòà.Â òàáëèöå 1 ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå îáúåêòû, è ñîîòâåòñòâóþùèåèì âîçìîæíûå îïèñàíèÿ, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñîîáùå-íèé èí�îðìàöèîííûõ àãåíòñòâ, îïóáëèêîâàííûõ â 2005�2006 ãîäàõ.Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîäîáíûé àëãîðèòì ïî-èñêà îïèñàíèé îáúåêòîâ ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü èç òåêñòîâ íà åñòå-ñòâåííîì ÿçûêå àäåêâàòíûå îïèñàíèÿ. Îòäåëüíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò âóíè�èêàöèè âûäåëåííûõ îïèñàíèé è âûÿâëåíèè íà èõ îñíîâå ìíîãî-çíà÷íûõ îáúåêòîâ (íàïðèìåð, ðàçäåëåíèå îäíî�àìèëüöåâ). Çàìåòèì,



128 Çàäà÷è àâòîìàòè÷åñêîãî ñáîðà è àíàëèçà èí�îðìàöèèÒàáëèöà 1¾Îáúåêò¿ ÎïèñàíèåÓñìàí Ôåðçàóëè Ïðåäñòàâèòåëü Àñëàíà Ìàñõàäîâàî�èöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Ìàñõàäîâàïðåäñòàâèòåëü ëèäåðà ñåïàðàòèñòîâ�åäæåï Àêäàã ãëàâà Ìèíçäðàâà Òóðöèèìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ
¾Ìû¿ ÄâèæåíèåÌîëîäåæíîå äâèæåíèåÍîâîå ìîëîäåæíîå ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå�îññèéñêîå äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå

¾�îðîäñêèå âåñòè¿ Âîëãîãðàäñêàÿ ãàçåòàÈçäàíèåìåñòíàÿ ãàçåòàìåñòíàÿ åæåäíåâíàÿ ãàçåòàìóíèöèïàëüíàÿ åæåäíåâíàÿ ãàçåòà
Ñó�27 èñòðåáèòåëüñàìîëåòðîññèéñêèé èñòðåáèòåëüáîðòîâîé ñàìîïèñåöàâàðèÿ

÷òî äëÿ îáúåêòà ¾Ñó�27¿ îøèáî÷íî îïðåäåëåíû åãî îïèñàíèÿ ¾áîðòî-âîé ñàìîïèñåö¿ è ¾àâàðèÿ¿. Ïðè÷èíà ýòîé îøèáêè ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òîèçâëå÷åíèå ïðîâîäèëîñü íà îñíîâàíèè îäíîãî óïîìèíàíèÿ, à ñëîâî¾Ñó�27¿ â �ðàçàõ âèäà ¾áîðòîâîé ñàìîïèñåö Ñó�27¿ íå ñêëîíÿåòñÿ.
�àçðåøåíèå íåîäíîçíà÷íîñòè âûäåëåííûõ �àêòîâ.Îïèñàííûå âûøå àëãîðèòìû ïîçâîëÿþò âûÿâèòü ðàçëè÷íûå ñóù-íîñòè, êîòîðûå óïîìèíàþòñÿ â òåêñòîâîì äîêóìåíòå, ïðè÷åì ðåçóëü-òàò èõ ðàáîòû ìîæåò ñîäåðæàòü ìíîãîâàðèàíòíûå îïèñàíèÿ. �àç-ðåøåíèå íåîäíîçíà÷íîñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðàâíåíèÿðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ âûÿâëåííûõ �àêòîâ â îäíîì èëè íåñêîëüêèõäîêóìåíòàõ. Ýâðèñòèêè, ïðèìåíÿåìûå â õîäå îáðàáîòêè îäíîãî äî-êóìåíòà, ðàññìàòðèâàëèñü âûøå. Åñëè íåñêîëüêî áëèçêèõ íàçâàíèé(íàïðèìåð, �àìèëèÿ, èìÿ è �àìèëèÿ) âñòðå÷àþòñÿ â ðàçëè÷íûõòåêñòàõ, íî èìåþò îáùåå îïèñàíèå, òî òàêèå îáúåêòû ìîæíî îòîæ-äåñòâèòü.



Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû èíòåëëåêò. îáðàáîòêè èí�îðìàöèè 1296.2.5. Òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå èí�îðìàöèîííîãî ïîèñêàÄëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ñèñòåìà îáðàáîòêè è ïîèñêàèí�îðìàöèè äîëæíà îáëàäàòü ñëåäóþùåé �óíêöèîíàëüíîñòüþ:
• ïîëíîòåêñòîâûé ïîèñê;
• òåìàòè÷åñêèé ïîèñê èí�îðìàöèè (òåìàòè÷åñêàÿ �èëüòðàöèÿâõîäÿùåãî èí�îðìàöèîííîãî ïîòîêà) ïî îáùèì òåìàì è ïî òå-ìàì, çàäàííûì ïîëüçîâàòåëåì;
• ïîèñê ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòðóêòóðû äîêóìåíòîâ;
• ðå�åðèðîâàíèå;
• âûäåëåíèå �àêòîâ (ñîáñòâåííûõ èìåí, äàò, ÷èñåë);
• âûäåëåíèå ñòðóêòóðû òåêñòà;
• îïðåäåëåíèå àêòóàëüíîñòè ñîîáùåíèé;
• âûÿâëåíèå ñêðûòûõ ñìûñëîâûõ çàâèñèìîñòåé ìåæäó ñëîâàìè;
• âûäåëåíèå íîâûõ òåì â èí�îðìàöèîííîì ïîòîêå.Ïðè îïèñàíèè íåîáõîäèìûõ �óíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ñè-ñòåìû ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà åå èñïîëüçî-âàíèå â ñîâðåìåííîì ýëåêòðîííîì èí�îðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå(èí�îðìàöèîííûå âåäîìñòâåííûå ïîðòàëû, ïîðòàëû â ñåòè Èíòåð-íåò, ÑÌÈ è äðóãèå èñòî÷íèêè).Ñ�îðìóëèðóåì îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ýòîãî èí�îðìàöèîííî-ãî ïðîñòðàíñòâà.Áîëüøîé îáúåì èí�îðìàöèè. Åìêîñòü èí�îðìàöèîííîãî ïðî-ñòðàíñòâà ìîæíî èçìåðÿòü êàê îáùèì îáúåìîì äîñòóïíîé èí�îð-ìàöèè, òàê è êîëè÷åñòâîì ðàçëè÷íûõ èí�îðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.Â ñëó÷àå ñåòè Èíòåðíåò, îáùåå êîëè÷åñòâî èí�îðìàöèè ïî äàííûìñèñòåìû ¾ßíäåêñ¿ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 1 Òá, à ÷èñëî ðàçëè÷íûõ ðå-ñóðñîâ - îêîëî îäíîãî ìèëëèîíà. Êðóïíûå îðãàíèçàöèè òàêæå îáëà-äàþò çíà÷èòåëüíûìè èí�îðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè. Òàê, íàïðèìåð,ñèñòåìà Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ Ì�Ó âêëþ÷àåò îêîëî 200 ðàçëè÷íûõñåðâåðîâ, à îáùèé îáúåì òåêñòîâîé èí�îðìàöèè èçìåðÿåòñÿ ãèãà-áàéòàìè.Íåïðåðûâíîå èçìåíåíèå. Èí�îðìàöèîííûå ðåñóðñû êðóïíûõ ñå-òåé Èíòåðíåò àäìèíèñòðèðóþòñÿ äåöåíòðàëèçîâàííî. Ýòà æå ìîäåëüïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèåìëåìîé äëÿ êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ è �åäå-ðàëüíîé ñèñòåì. Áîëåå òîãî, âîçíèêíîâåíèå è óäàëåíèå ðåñóðñîâìîæåò ïðîèñõîäèòü íåêîíòðîëèðóåìûì îáðàçîì. Ó÷èòûâàÿ ïðåä-ïîëàãàåìûå îáúåìû äàííûõ, ìîæíî ñ�îðìóëèðîâàòü ñëåäóþùóþõàðàêòåðèñòèêó âíåøíåãî ïðîñòðàíñòâà: ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå èí�îð-ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ íåïðåðûâíî èçìåíÿåòñÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâî-



130 Çàäà÷è àâòîìàòè÷åñêîãî ñáîðà è àíàëèçà èí�îðìàöèèðèòü î ïîñòîÿííîì ïîòîêå íîâîé èí�îðìàöèè (êàê ñ íîâûõ ðåñóðñîâ,òàê è ñ óæå èçâåñòíûõ).Íå÷åòêàÿ ñòðóêòóðà äàííûõ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, â ïî-äàâëÿþùåì ÷èñëå ñëó÷àåâ ïîñòóïàþùàÿ èí�îðìàöèÿ ïðåäñòàâëåíàâ ñëàáîñòðóêòóðèðîâàííîì èëè íåñòðóêòóðèðîâàííîì òåêñòîâîì âè-äå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðû èí�îðìàöèè êîðïîðàòèâíûå ñèñòåìûè Èíòåðíåò ðàçëè÷àþòñÿ. Äàííûå ñåòè Èíòåðíåò ìîæíî ñ÷èòàòü âíàñòîÿùèé ìîìåíò íåñòðóêòóðèðîâàííûìè, òàê êàê ïðèìåíÿåìûåñòàíäàðòû ïðåäñòàâëåíèÿ èí�îðìàöèè èìåþò îãðàíè÷åííûå âîç-ìîæíîñòè ñìûñëîâîé ðàçìåòêè äîêóìåíòîâ. Â êîðïîðàòèâíûõ ñèñòå-ìàõ ìîæíî îæèäàòü èñïîëüçîâàíèå ñòàíäàðòîâ, àíàëîãè÷íûõ XML,õîòÿ è â ýòèõ ñèñòåìàõ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èí�îðìàöèè ÿâëÿåòñÿïîëíîòåêñòîâîé.Ïîñêîëüêó îñíîâíîé çàäà÷åé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèåèí�îðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ïîëüçîâàòåëåé, îíà äîëæíà ðåàëèçî-âûâàòü ñëåäóþùèå �óíêöèè:
• âåäåíèå ïîèñêà â ìàññèâå ïðåäâàðèòåëüíî îáðàáîòàííîé èí�îð-ìàöèè;
• ðàñïðåäåëåíèå âíîâü ïîñòóïàþùåé èí�îðìàöèè ñðåäè ïîëüçî-âàòåëåé.Èí�îðìàöèîííàÿ ïîòðåáíîñòü ïîëüçîâàòåëÿ ìîæåò âûðàæàòüñÿ:
• çàïðîñîì, ñ�îðìóëèðîâàííûì ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿçûêà çàïðî-ñîâ;
• çàïðîñîì, ñ�îðìóëèðîâàííûì â ñâîáîäíîé �îðìå íà åñòåñòâåí-íîì ÿçûêå;
• ïîäãîòîâëåííîé èì ïîäáîðêîé äîêóìåíòîâ;
• çàäàíèåì îáëàñòè ïîèñêà è ÷àñòîòû ñáîðà èí�îðìàöèè.�åçóëüòàòîì ðàáîòû ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïîäáîðêà äîêóìåíòîâ, óäî-âëåòâîðÿþùèõ èí�îðìàöèîííîé ïîòðåáíîñòè ïîëüçîâàòåëÿ ñîãëàñ-íî çàäàííûì �îðìàëüíûì êðèòåðèÿì ñìûñëîâîãî ñîîòâåòñòâèÿ äëÿêàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñïîñîáîâ åå âûðàæåíèÿ. Äàííàÿïîäáîðêà ìîæåò ñîäåðæàòü ëèáî âñå âåðñèè äîêóìåíòîâ, ïîëó÷åííûõïðè ñáîðå èí�îðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÿâíûìè ïîëüçîâàòåëüñêèìèóêàçàíèÿìè, ëèáî òîëüêî òåêóùèå âåðñèè äîêóìåíòîâ, âî âñåõ èíûõñëó÷àÿõ.Ïîëó÷åííàÿ ïîäáîðêà äîêóìåíòîâ äîëæíà áûòü óïîðÿäî÷åíà ñó÷åòîì òàêèõ �àêòîðîâ, êàê:
• ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ äîêóìåíòà çàïðîñó;
• ñòåïåíü âàæíîñòè èëè ïîïóëÿðíîñòè èñòî÷íèêà äîêóìåíòà;
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• àêòóàëüíîñòü âíîâü ïîñòóïàþùåé èí�îðìàöèè äëÿ ïîëüçîâà-òåëÿ.�åçóëüòàò ðàáîòû ñèñòåìû äîëæåí ïðåäñòàâëÿòüñÿ ïîëüçîâàòå-ëþ â êîìïàêòíîé �îðìå. Ñ ýòîé öåëüþ äëÿ êàæäîãî èç äîêóìåíòîâäîëæíû àâòîìàòè÷åñêè �îðìèðîâàòüñÿ ðå�åðàòû, à ñõîæèå äîêó-ìåíòû â ðåçóëüòàòàõ ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â òåìàòè÷åñêèå ãðóïïû.Çàäà÷è ìîíèòîðèíãà èí�îðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ìîæíî ðàçäå-ëèòü íà ñëåäóþùèå êëàññû: îïðåäåëåíèå ñòåïåíè èçìåíåíèÿ çàäàííî-ãî ðåñóðñà; ïîèñê íîâûõ ðåñóðñîâ ïî çàäàííîé òåìàòèêå; âûÿâëåíèåíîâûõ òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé â çàäàííîé òåìå. �àññìîòðèì áî-ëåå ïîäðîáíî ýòè íàïðàâëåíèÿ.Îïðåäåëåíèå ñòåïåíè èçìåíåíèÿ çàäàííîãî ðåñóðñà. Ýòó �óíê-öèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà âûáðàííîé ñî-âîêóïíîñòè ðåñóðñîâ. Ïîëüçîâàòåëü ñîîáùàåò ñïèñîê àäðåñîâ èíòå-ðåñóþùèõ åãî ðåñóðñîâ. Ñèñòåìà àâòîìàòè÷åñêè ïðîèçâîäèò ïåðèî-äè÷åñêèé êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ ðåñóðñà è â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ èçìå-íåíèé èí�îðìèðóåò îá ýòîì ïîëüçîâàòåëÿ. Âîçìîæíà îðãàíèçàöèÿàðõèâà âûáðàííûõ ðåñóðñîâ, òî åñòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ëîêàëü-íûõ êîïèé ñîäåðæèìîãî ðåñóðñà. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ìîæåò áûòüâîñòðåáîâàíà ïîëüçîâàòåëÿìè íîâîñòíûõ è êîììåð÷åñêèõ ðåñóðñîâ,ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ èí�îðìàöèÿ êîòîðûõ äîñòóïíà îãðàíè-÷åííîå âðåìÿ.Ïîèñê íîâûõ ðåñóðñîâ ïî çàäàííîé òåìàòèêå. Ôóíêöèÿ ïîèñêàíîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èí�îðìèðîâàíèÿ ïîëüçîâàòåëÿ îïîÿâëåíèè íîâûõ èí�îðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê èíòåðå-ñóþùåé åãî òåìàòèêå. Èñòî÷íèêîì èí�îðìàöèè äëÿ ïîèñêà ññûëîêíà íîâûå ðåñóðñû ìîãóò áûòü êàê web-äîêóìåíòû (�îðóìû, äîìàø-íèå ñòðàíèöû ïîëüçîâàòåëåé, îáû÷íûå äîêóìåíòû), òàê è ñîîáùåíèÿ,ïåðåäàâàåìûå ïî ñïèñêàì ðàññûëêè ýëåêòðîííîé ïî÷òû â çàäàííîéïðåäìåòíîé îáëàñòè.Âûÿâëåíèå íîâûõ òåìàòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé â çàäàííîé òåìå.Ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà òåêñòîâ ïîçâîëÿþò îòñëåæèâàòüìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ íîâîãî òåìàòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ.Â êà÷åñòâå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áàçîé äàííûõ (ÑÓÁÄ) äëÿ õðà-íåíèÿ èí�îðìàöèè, èñïîëüçóåìîé ñèñòåìîé èíòåëëåêòóàëüíîé îáðà-áîòêè äîêóìåíòîâ è ïîèñêà, äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ ÑÓÁÄ, îáëàäà-þùàÿ ñëåäóþùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè:
• Îòêàçîóñòîé÷èâîñòü. Âûõîä èç ñòðîÿ ëþáîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû(âû÷èñëèòåëüíîãî óçëà, äèñêîâîãî ìàññèâà, ñåãìåíòà ñåòè) íåäîëæåí ïðèâîäèòü ê ïîòåðå äàííûõ èëè ê îñòàíîâêå ðàáîòûâñåé ñèñòåìû;
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• Ìàñøòàáèðóåìîñòü. Ïðè óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ïîëüçîâàòåëåéóâåëè÷åíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè äîëæíî äîñòèãàòüñÿ ïðîñòûìäîáàâëåíèåì àïïàðàòíûõ ðåñóðñîâ áåç èçìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-ãî êîäà;
• �àñïðåäåëåííîñòü. ÑÓÁÄ äîëæíà ïîçâîëÿòü ïðîçðà÷íî îáú-åäèíÿòü â îäíó ëîãè÷åñêóþ áàçó äàííûõ (ÁÄ) íåñêîëüêî �èçè-÷åñêè ðàñïðåäåëåííûõ ÁÄ.Ñèñòåìà äîëæíà ïîääåðæèâàòü ïàðàëëåëüíóþ ðàáîòó íåñêîëüêèõïîëüçîâàòåëåé ñ îäíèì ðåñóðñîì, ïîçâîëÿÿ ïðîèçâîäèòü îäíîâðåìåí-íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàïðîñîâ ê ðåñóðñó è èçìåíåíèå ðàçëè÷íûõ÷àñòåé èí�îðìàöèè ðåñóðñà.

6.3. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè
1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå ïðîðàáîòàíû âñåìàòåìàòè÷åñêèå âîïðîñû ïîñòðîåíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìûìîíèòîðèíãà ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ êîíòåíòà òåððî-ðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Íåêîòîðûå �ðàãìåíòû òàêîé ñèñòåìûïðîìàêåòèðîâàíû.2. Öåëåñîîáðàçíî ïîñòàâèòü ÍÈÎÊ� ïî ðàçðàáîòêå óêàçàííîé ñè-ñòåìû ìîíèòîðèíãà ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ ñ òåì, ÷òîáû â äàëüíåéøåìíà îñíîâå ýòîé ñèñòåìû ïðîâîäèòü ïîñòîÿííóþ îöåíêó ¾óðîâíÿ òåð-ðîðèñòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè¿ â ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ.



Ïðèëîæåíèå 1.Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîìñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòèóñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé çà ïðè÷èíåíèåâðåäà â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà¿Íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îïðåäåëÿþòñÿ åäèíûå óñëî-âèÿ, ïîðÿäîê, ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâûîáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòå-ëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé çà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþòðåòüèõ ëèö â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.�ëàâà I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈßÑòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿÄëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäó-þùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ:òåððîðèñòè÷åñêèé àêò � ñîâåðøåíèå âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõäåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ è ñîçäàþùèõ îïàñ-íîñòü ãèáåëè ÷åëîâåêà, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãîóùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðî�û èëè èíûõ îñî-áî òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, â öåëÿõ ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ íàïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñò-íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæåóãðîçà ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé â òåõ æå öåëÿõ;êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ � êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ, îïå-ðàòèâíî-áîåâûõ, âîéñêîâûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèìåíåíèåì áî-åâîé òåõíèêè, îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïî ïðåñå÷åíèþ òåððî-ðèñòè÷åñêîãî àêòà, îáåçâðåæèâàíèþ òåððîðèñòîâ, îáåñïå÷åíèþ áåç-îïàñíîñòè �èçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ïîìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.ìåðîïðèÿòèå � ìåðîïðèÿòèå ðàçâëå÷åíèÿ, ñïîðòà, îòäûõà, âêëþ-÷àÿ òåàòðàëüíûå è îïåðíûå ïðåäñòàâëåíèÿ, êîíöåðòû, èíûå ñöåíè-÷åñêèå âûñòóïëåíèÿ è çðåëèùíûå ìåðîïðèÿòèÿ; äåÿòåëüíîñòü êîí-öåðòíûõ è òåàòðàëüíûõ çàëîâ; ÿðìàðîê è ïàðêîâ ñ àòòðàêöèîíàìè;öèðêîâ; òàíöïëîùàäîê, äèñêîòåê, øêîë òàíöåâ; äåÿòåëüíîñòü ó÷ðå-æäåíèé êëóáíîãî òèïà: êëóáîâ, äâîðöîâ è äîìîâ êóëüòóðû, äîìîâíàðîäíîãî òâîð÷åñòâà è ò.ï.; ìóçååâ; áîòàíè÷åñêèõ ñàäîâ, çîîïàðêîâ;èíûõ îáúåêòîâ ïî ïðîâåäåíèþ äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèé íà îòêðûòîìâîçäóõå èëè â çàêðûòîì ïîìåùåíèè;



134 Ïðèëîæåíèå 1ïëîùàäü ìåðîïðèÿòèÿ � ïëîùàäü íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿìåðîïðèÿòèÿ, ò.å. ðàçìåùåíèÿ çðèòåëåé/ó÷àñòíèêîâ âî âðåìÿ ìåðî-ïðèÿòèÿ1;êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ � ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî çðèòåëåé èó÷àñòíèêîâ ìåðîïðèÿòèÿ ñîãëàñíî ðàçìåùåííîìó òèðàæó áèëåòîâ èâìåñòèòåëüíîñòè ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ;ìàññîâîå ìåðîïðèÿòèå � ìåðîïðèÿòèå, ïðåäïîëàãàþùåå îáùååêîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ íå ìåíåå 1000 ÷åëîâåê è ïëîòíîñòü ðàçìå-ùåíèÿ íå ìåíåå 0,5 ÷åëîâåêà íà 1 êâàäðàòíûé ìåòð ïëîùàäè ìåðî-ïðèÿòèÿ;óñòðîèòåëü ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ � þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè èí-äèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëè-öà, âëàäåþùèå íåäâèæèìîñòüþ è/èëè çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà ïðàâåñîáñòâåííîñòè, ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè ïðàâå îïåðàòèâ-íîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî íà èíîì çàêîííîì îñíîâàíèè, íà òåððèòîðèèêîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ìàññîâîå ìåðîïðèÿòèå;ïîòåðïåâøèå � �èçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûì ïðè÷èíåí âðåä æèçíèèëè çäîðîâüþ â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðè ïðîâåäåíèèìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ;ïðè÷èíåíèå âðåäà ïîòåðïåâøèì � ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè èëèçäîðîâüþ �èçè÷åñêèõ ëèö â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðèïðîâåäåíèè ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ;îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîè-òåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé çà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþòðåòüèõ ëèö â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà � îòíîøåíèÿ ïîçàùèòå èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì âîçíèêíîâå-íèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðè-ÿòèé âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ �èçè÷åñêèõëèö â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâîãîìåðîïðèÿòèÿ (äàëåå � îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå);äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ � äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-õîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëÿ ìàññîâîãî ìåðî-ïðèÿòèÿ, ïî êîòîðîìó ñòðàõîâùèê îáÿçóåòñÿ çà îáóñëîâëåííóþ äîãî-âîðîì ïëàòó (ñòðàõîâóþ ïðåìèþ) ïðè íàñòóïëåíèè ïðåäóñìîòðåííî-ãî â äîãîâîðå ñîáûòèÿ (ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ) âîçìåñòèòü ïîòåðïåâøèìïðè÷èíåííûé âñëåäñòâèå ýòîãî ñîáûòèÿ âðåä èõ æèçíè èëè çäîðîâüþ(îñóùåñòâèòü ñòðàõîâóþ âûïëàòó) â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé äîãîâî-ðîì ñóììû (ñòðàõîâîé ñóììû). Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿçàêëþ÷àåòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íà-1Äëÿ êîíöåðòíûõ è äðóãèõ çàëîâ � ïëîùàäü çðèòåëüíîãî çàëà.



Ïðîåêò Ôåäåðàë. çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè . . . ¿ 135ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, è ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûì. Èçìåíåíèåè ðàñòîðæåíèå óêàçàííîãî äîãîâîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèèñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêî-íîäàòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè;ñòðàõîâàòåëü � óñòðîèòåëü ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ (ðåçèäåíò èëèíåðåçèäåíò) íà òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàííûé ñî-ãëàñíî íàñòîÿùåìó Çàêîíó çàêëþ÷èòü äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-õîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðî-ïðèÿòèé ñî ñòðàõîâùèêîì è óïëà÷èâàþùèé ñòðàõîâûå âçíîñû;ñòðàõîâùèê � ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ âïðàâå îñóùåñòâ-ëÿòü îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðî-èòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðåøåíèåì (ëè-öåíçèåé), âûäàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàäçîðà âóñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå,è ÿâëÿþùàÿñÿ ÷ëåíîì ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùè-êîâ;ñòðàõîâûå òàðè�û � öåíîâûå ñòàâêè, óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåò-ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïðèìåíÿåìûå ñòðàõîâùè-êàìè ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàõîâîé ïðåìèè ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüíîãîñòðàõîâàíèÿ;êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû � âûïëàòû, îñóùåñòâëÿåìûå ïðî�åñ-ñèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì ñòðàõîâùèêîâ â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà,ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ïîòåðïåâøèõ.Ñòàòüÿ 2. Îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-íûì çàêîíîì1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ðåãóëèðóåò îñóùåñòâëåíèå îáÿ-çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.2. Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿ-åòñÿ íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çàïðåäåëàìè òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.3. Çàïðåùàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ìåðîïðèÿ-òèé óñòðîèòåëÿìè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå íå çàêëþ÷èëèäîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôå-äåðàëüíûì çàêîíîì.Ñòàòüÿ 3. Çàêîíîäàòåëüñòâî �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòèóñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèéÇàêîíîäàòåëüñòâî �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáÿçàòåëüíîì ñòðà-õîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðî-



136 Ïðèëîæåíèå 1ïðèÿòèé ñîñòîèò èç �ðàæäàíñêîãî êîäåêñà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè,íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, äðóãèõ �åäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èç-äàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ñòàòüÿ 4. Çàäà÷è è îñíîâíûå ïðèíöèïû îáÿçàòåëüíîãîñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåéìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé1. Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðî-èòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ âèäîì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõî-âàíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåí-íîãî æèçíè, çäîðîâüþ òðåòüèõ ëèö â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãîàêòà â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ àêêóìóëÿöèåéçíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ.2. Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí-ñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ:� ãàðàíòèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðî-âüþ ïîòåðïåâøèõ â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â õîäåìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ;� âñåîáùíîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåò-ñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåí-íûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;� ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàãðóçêè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîìïåíñàöèîí-íûõ âûïëàò ïîñòðàäàâøèì îò òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ñ áþäæå-òà ñóáúåêòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè;� íåäîïóñòèìîñòü ïðîâåäåíèÿ íà òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, óñòðîèòåëè êîòîðûõ íå èñïîëíèëèóñòàíîâëåííóþ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îáÿçàííîñòüïî ñòðàõîâàíèþ ñâîåé ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè;� ýêîíîìè÷åñêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìå-ðîïðèÿòèé â ïîâûøåíèè áåçîïàñíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõìåðîïðèÿòèé.�ëàâà II. ÓÑËÎÂÈß È ÏÎ�ßÄÎÊ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈßÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎ�Î ÑÒ�ÀÕÎÂÀÍÈßÑòàòüÿ 5. Îáÿçàííîñòü óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèéïî ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè1. Óñòðîèòåëè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé îáÿçàíû íà óñëîâèÿõ è âïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è



Ïðîåêò Ôåäåðàë. çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè . . . ¿ 137â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çà ñâîé ñ÷åò ñòðàõîâàòü â êà÷åñòâå ñòðàõî-âàòåëåé ðèñê ñâîåé ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ìîæåòíàñòóïèòü âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ òðåòüèõëèö â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðè îðãàíèçàöèè ìàññîâûõìåðîïðèÿòèé.2. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâà óñòðî-èòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿòü äîïîëíèòåëüíîå ñòðà-õîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè,çäîðîâüþ, èìóùåñòâó òðåòüèõ ëèö, à òàêæå ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâàè ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå.3. Íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ñî-ãëàñíî íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó âëå÷åò ïðèìåíåíèå àä-ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì �îññèéñêîéÔåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è çàêîíîäàòåëü-ñòâîì ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðó-øåíèÿõ.4. Â ñëó÷àå, åñëè óñòðîèòåëü ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïîäëåæèòîáÿçàòåëüíîìó ëèöåíçèðîâàíèþ, íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî îáÿ-çàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ñîãëàñíî íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíóâëå÷åò çà ñîáîé îòçûâ ëèöåíçèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.5. Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî Òèïîâûìóñëîâèÿì, óòâåðæäåííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàäçîðà.Ñòàòüÿ 6. Îáúåêò îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñòðàõîâîéðèñê1. Îáúåêòîì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåí-íûå èíòåðåñû ñòðàõîâàòåëÿ, ñâÿçàííûå ñ ðèñêîì âîçíèêíîâåíèÿ åãîãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíèèëè çäîðîâüþ òðåòüèõ ëèö â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðèîðãàíèçàöèè ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôå-äåðàöèè.2. Ñòðàõîâûì ðèñêîì ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ÿâëÿåò-ñÿ ðèñê íàñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëÿ ìàñ-ñîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêàþùèì âñëåäñòâèåïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïîòåðïåâøèì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ âîçíèê-íîâåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè âñëåäñòâèå:à) ïðîâåäåíèÿ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ èíûì óñòðîèòåëåì, ÷åìñòðàõîâàòåëü ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;á) ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èìóùåñòâó �èçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;â) ïðè÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà èëè âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòèïî âîçìåùåíèþ óïóùåííîé âûãîäû;



138 Ïðèëîæåíèå 1ã) çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;ä) ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ëèö, ó÷àñòâóþùèõâ îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì èïîäëåæàùèõ çàùèòå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì �îñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ñòàòüÿ 7. Ñòðàõîâàÿ ñóììà1. Ñòðàõîâàÿ ñóììà ïî äîãîâîðó, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ñòðàõîâùèêîáÿçóåòñÿ ïðè íàñòóïëåíèè êàæäîãî ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (íåçàâèñè-ìî îò èõ ÷èñëà â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãîñòðàõîâàíèÿ) âîçìåñòèòü ïîòåðïåâøèì ïðè÷èíåííûé âðåä, ñîñòàâëÿ-åò ðàñ÷åòíóþ âåëè÷èíó â çàâèñèìîñòè îò ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâàó÷àñòíèêîâ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ.2. Ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿîïðåäåëÿåòñÿ â ðàçìåðå ìàêñèìàëüíîé âìåñòèòåëüíîñòè ïëîùàäè ìå-ðîïðèÿòèÿ.3. Ñòðàõîâàÿ ñóììà ïî äîãîâîðó ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé ïðîèçâåäå-íèþ ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿè ñòðàõîâîé ñóììå ïî îäíîìó ïîòåðïåâøåìó.4. Ñòðàõîâàÿ ñóììà ïî îäíîìó ïîòåðïåâøåìó ñîñòàâëÿåò 600 òû-ñÿ÷ ðóáëåé.Ñòàòüÿ 8. Òàðè�íûå ñòàâêè è ñðîê ñòðàõîâàíèÿ1. �îñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñòðàõîâûõ òàðè�îâ îñóùåñòâëÿ-åòñÿ ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäå-ðàëüíûì çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ñòðàõîâûõ òàðè�îâ,à òàêæå ñòðóêòóðû ñòðàõîâûõ òàðè�îâ è ïîðÿäêà èõ ïðèìåíåíèÿñòðàõîâùèêàìè ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàõîâîé ïðåìèè ïî äîãîâîðó îáÿ-çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.2. Ñòðàõîâîé òàðè� ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêîéîòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ óñòàíàâëèâàåò-ñÿ â ðàçìåðå 0,02 ïðîöåíòà îò ñòðàõîâîé ñóììû ïî äîãîâîðó.3. Åñëè Ñòðàõîâàòåëü ïðåäïðèíÿë ìåðû ïî ñíèæåíèþ ðèñêà ¾òåð-ðîðèñòè÷åñêèé àêò¿, ê ñòðàõîâîìó òàðè�ó ïðèìåíÿåòñÿ ïîíèæàþ-ùèé ïîïðàâî÷íûé êîý��èöèåíò â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñíèæåíèÿðèñêà, íî â ëþáîì ñëó÷àå íå ìåíåå 0,3 îò ñòðàõîâîãî òàðè�à. Êðè-òåðèè ïðèìåíåíèÿ ïîíèæàþùåãî ïîïðàâî÷íîãî êîý��èöèåíòà è åãîðàçìåðû óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàäçîðàïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðî-íû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõáåäñòâèé �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè



Ïðîåêò Ôåäåðàë. çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè . . . ¿ 1394. Ñðîê äåéñòâèÿ óñòàíîâëåííûõ ñòðàõîâûõ òàðè�îâ íå ìîæåòáûòü ìåíåå ÷åì 1 ãîä.5. Èçìåíåíèå ðàçìåðà ñòðàõîâûõ òàðè�îâ (èõ ïðåäåëüíîãî óðîâ-íÿ), ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ ñòðàõîâùèêàìè ïðè îïðåäåëåíèè ñòðà-õîâîé ïðåìèè, à òàêæå ðàçìåðû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïî äîãîâîðóîáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòå-ëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì �îññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäëîæåíèþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòðàõîâîãîíàäçîðà è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïî äåëàì ãðàæäàí-ñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèéñòèõèéíûõ áåäñòâèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çà-êîíîì.6. Èçìåíåíèå ñòðàõîâûõ òàðè�îâ íå âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèåñòðàõîâîé ïðåìèè ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â òå÷åíèåñðîêà åãî äåéñòâèÿ, îïëà÷åííîé ñòðàõîâàòåëåì ïî äåéñòâîâàâøèì íàìîìåíò óïëàòû ñòðàõîâûì òàðè�àì.7. Ñòðàõîâûå òàðè�û ïî êðàòêîñðî÷íîìó ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàí-ñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé íà âðåìÿîñóùåñòâëåíèÿ èìè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ ìåðîïðè-ÿòèé íà òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäå-ðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàäçîðà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåð-ñòâîì ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì èëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè.8. Ñòðàõîâîé ïëàòåæ óïëà÷èâàåòñÿ Ñòðàõîâùèêó Ñòðàõîâàòåëåìâ âèäå âçíîñîâ â çàâèñèìîñòè îò ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ó÷àñò-íèêîâ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ïåðèîäà ñòðàõîâàíèÿ.9. Ìèíèìàëüíûé ñðîê ñòðàõîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 1 äåíü.10. Åñëè ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíèçóþòñÿ óñòðîèòåëåì â òå-÷åíèå âñåãî ãîäà, íî íå ìåíåå ÷åì â òå÷åíèå 60 ïðîöåíòîâ êàëåíäàð-íûõ äíåé, òî ñðîê ñòðàõîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 1 ãîä.11. Ïðè ãîäîâîì ñòðàõîâàíèè ñðîê óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâóñòàíàâëèâàåòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, íî íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà,ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì. Ïðè êðàòêîñðî÷íîì ñòðàõîâàíèèÑòðàõîâàòåëü îáÿçàí óïëàòèòü ñòðàõîâûå âçíîñû íå ìåíåå, ÷åì çà 7êàëåíäàðíûõ äíåé äî íà÷àëà ïåðèîäà ñòðàõîâàíèÿ.12. Çà ïðîñðî÷êó óïëàòû ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé ñî ñòðàõîâàòåëÿâçèìàåòñÿ ïåíÿ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåí-íîì �ðàæäàíñêèì êîäåêñîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îáùàÿ ÷àñòü),íî íå áîëåå îáùåé ñóììû óñòàíîâëåííîãî ñòðàõîâîãî ïëàòåæà.



140 Ïðèëîæåíèå 1Ñòàòüÿ 9. Ñòðàõîâûå âçíîñû1. Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, ïðîâîäÿùèå îïåðàöèè ïî îáÿçàòåëü-íîìó ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàñ-ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé, îáðàçóþò ñòðàõîâûå ðåçåðâû, íåïîñðåäñòâåííîïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò, íàïðàâëÿÿíà ýòè öåëè íå ìåíåå 75 ïðîöåíòîâ îò ïîëó÷åííûõ ñòðàõîâûõ ïðåìèé.2. Ñðåäñòâà ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ, ïðåäíàçíà÷åííûå íà âûïëàòóñòðàõîâûõ âîçìåùåíèé ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêîéîòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, íå ìîãóò áûòüèñïîëüçîâàíû äëÿ âûïëàò ïî äðóãèì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ.3. Ñòðàõîâùèêè ìîãóò �îðìèðîâàòü ðåçåðâ �èíàíñèðîâàíèÿ ìå-ðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ïðåäåëü-íûé óðîâåíü óêàçàííîãî ðåçåðâà è ïîðÿäîê åãî èñïîëüçîâàíèÿ óñòà-íàâëèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàäçîðà ïî ñîãëàñî-âàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.4. Ñòðàõîâùèêè ìîãóò ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûé öåëåâîé ðåçåðâ,�îðìèðóåìûé çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé îò ñòðàõîâûõ ïðåìèé â öåëÿõîáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàõîâùèêîâ ïî äîãîâîðàìîáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ñóììå íå áîëåå 5 ïðîöåíòîâ îò ïðåìèèïî äàííîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ.5. Ñòðàõîâùèêè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îáðàçóþò ñïåöèàëüíûéðåçåðâ äëÿ �èíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, ïðå-äóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 13 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.�àçìåð îò÷èñëåíèé â ðåçåðâ äëÿ �èíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìïåí-ñàöèîííûõ âûïëàò óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîéñòðàõîâûõ òàðè�îâ.Ñòàòüÿ 10. Ñòðàõîâûå ñëó÷àè1. Ñòðàõîâûì ñëó÷àåì ÿâëÿåòñÿ íàñòóïëåíèå ãðàæäàíñêîé îò-âåòñòâåííîñòè Ñòðàõîâàòåëÿ â ðåçóëüòàòå ñâåðøèâøåãîñÿ ñîáûòèÿ,ïðåäóñìîòðåííîãî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à èìåííî �ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ òðåòüèõ ëèö â ðåçóëüòàòåòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ñîâåðøåííîãî â õîäå ìàññîâîãî ìåðîïðèÿ-òèÿ, ñ íàñòóïëåíèåì êîòîðîãî âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ñòðàõîâùèêàïðîèçâåñòè ñòðàõîâóþ âûïëàòó.2. Ê ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì îòíîñèòñÿ ïðè÷èíåíèå âðåäà â ðåçóëüòàòåòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà è (èëè) êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïîïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îáåçâðåæèâàíèþ òåððîðèñòîâ,



Ïðîåêò Ôåäåðàë. çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè . . . ¿ 141îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè �èçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäå-íèé, à òàêæå ïî ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.3. Ê ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì íå îòíîñèòñÿ:1) íàñòóïëåíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè Ñòðàõîâàòåëÿ â ðå-çóëüòàòå âñÿêîãî ðîäà âîåííûõ äåéñòâèé èëè âîåííûõ ìåðîïðè-ÿòèé è èõ ïîñëåäñòâèé; ãðàæäàíñêîé âîéíû, íàðîäíûõ âîë-íåíèé è çàáàñòîâîê; êîí�èñêàöèè, ðåêâèçèöèè, àðåñòà èëèóíè÷òîæåíèÿ èìóùåñòâà ïî òðåáîâàíèþ îðãàíîâ âëàñòè;2) ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ó÷àñòíèêàì è îðãàíè-çàòîðàì òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.4. Â ñëó÷àå, åñëè òåððîðèñòè÷åñêèé àêò íàõîäèòñÿ â ïðÿìîéïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñ óìûøëåííûìè äåéñòâèÿìè Ñòðà-õîâàòåëÿ, åãî ðàáîòíèêîâ, òî Ñòðàõîâùèê âûïëà÷èâàåò ñòðàõîâîåâîçìåùåíèå ïîòåðïåâøèì è ïîëó÷àåò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ïîíå-ñåííûõ ðàñõîäîâ ñî Ñòðàõîâàòåëÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.Ñòàòüÿ 11. �àçìåð ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ1. Â ñëó÷àå ñìåðòè èëè óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè ñòðàõîâîåâîçìåùåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå ñòðàõîâîé ñóììû íà îäíîãîïîòåðïåâøåãî, ñîãëàñíî ï. 7.4 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.2. Â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî, íå ïîâëåê-øåãî çà ñîáîé óñòàíîâëåíèå èíâàëèäíîñòè, ñòðàõîâîå âîçìåùåíèåóñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò ñòðàõîâîé ñóììû íàîäíîãî ïîòåðïåâøåãî â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè âðåäà. �àçìåð òÿæå-ñòè âðåäà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè òàáëèöû âûïëàò, óòâåðæäåííîéÔåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàäçîðà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíè-ñòåðñòâîì ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèéè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè.Ñòàòüÿ 12. Ïîðÿäîê âûïëàò1. Ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ñòðàõîâîå âîçìåùåíèåâûïëà÷èâàåòñÿ Ñòðàõîâùèêîì ïîòåðïåâøåìó èëè åãî íàñëåäíèêàì(âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì), èìåþùèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-ñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâî íà âîçìåùåíèå.2. Ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ â òå÷åíèå 10 êàëåíäàð-íûõ äíåé ñ ìîìåíòà, êàê ñîáûòèå êâàëè�èöèðîâàíî â êà÷åñòâå òåð-ðîðèñòè÷åñêîãî àêòà.3. Ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ óñëîâ-íàÿ �ðàíøèçà â ðàçìåðå äåñÿòè ïîòåðïåâøèõ. Åñëè â ðåçóëüòàòå



142 Ïðèëîæåíèå 1íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ êîëè÷åñòâî ïîòåðïåâøèõ, ïîãèáøèõíå ïðåâûøàåò äåñÿòü ÷åëîâåê, îáÿçàííîñòü êîìïåíñàöèè ðàñõîäîââîçëàãàåòñÿ íà ñóáúåêò �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êî-òîðîãî áûë ñîâåðøåí òåððîðèñòè÷åñêèé àêò.�ëàâà III. ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÎÍÍÛÅ ÂÛÏËÀÒÛÑòàòüÿ 13. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò1. Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè-÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ïîòåðïåâøèõ, îñóùåñòâëÿþòñÿ âñëó÷àÿõ, åñëè ñòðàõîâàÿ âûïëàòà ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íåìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà âñëåäñòâèå:1) ïðèìåíåíèÿ ê Ñòðàõîâùèêó ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà, ïðåäó-ñìîòðåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;2) îòçûâà ó Ñòðàõîâùèêà ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâîéäåÿòåëüíîñòè.2. Èñê ïî òðåáîâàíèþ îá îñóùåñòâëåíèè êîìïåíñàöèîííûõ âû-ïëàò ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí â òå÷åíèå äâóõ ëåò.Ñòàòüÿ 14. Îñóùåñòâëåíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò1. Ïî òðåáîâàíèÿì ïîòåðïåâøèõ (âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé) êîì-ïåíñàöèîííûå âûïëàòû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðî�åññèîíàëüíûì îáúåäè-íåíèåì ñòðàõîâùèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûìçàêîíîì.�àññìîòðåíèå òðåáîâàíèé ïîòåðïåâøèõ (âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé)î êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòàõ, îñóùåñòâëåíèå êîìïåíñàöèîííûõ âû-ïëàò ìîãóò ïðîèçâîäèòü ñòðàõîâùèêè, äåéñòâóþùèå çà ñ÷åò ïðî�åñ-ñèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõñ íèì äîãîâîðîâ.2. Ê îòíîøåíèÿì ìåæäó ïîòåðïåâøèì (âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì)è ïðî�åññèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì ñòðàõîâùèêîâ ïî ïîâîäó êîì-ïåíñàöèîííûõ âûïëàò ïî àíàëîãèè ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà, óñòàíîâ-ëåííûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äëÿ îòíîøåíèé ìåæäóïîòåðïåâøèì (âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì) è Ñòðàõîâùèêîì ïî äîãîâî-ðó îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.3. Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðàçìåðå ïðè-÷èíåííîãî âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî, â ñîîòâåòñòâèèñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 11 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íî íåáîëåå 600 òûñÿ÷ ðóáëåé.4. Êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû óìåíüøàþòñÿ íà ñóììó, ðàâíóþñóììå ïðîèçâåäåííîãî Ñòðàõîâùèêîì ÷àñòè÷íîãî âîçìåùåíèÿ âðåäà.



Ïðîåêò Ôåäåðàë. çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè . . . ¿ 143Ñòàòüÿ 15. Âçûñêàíèå ñóìì êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòÂ ïðåäåëàõ ñóììû êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû, ïðîèçâåäåííîéïîòåðïåâøåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 13 íàñòîÿùåãî Ôåäå-ðàëüíîãî çàêîíà, ê ïðî�åññèîíàëüíîìó îáúåäèíåíèþ ñòðàõîâùèêîâïåðåõîäèò ïðàâî òðåáîâàíèÿ ñòðàõîâîé âûïëàòû ïî îáÿçàòåëüíîìóñòðàõîâàíèþ, êîòîðîå ïîòåðïåâøèé èìååò ê Ñòðàõîâùèêó.�ëàâà IV. Ï�ÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÅÑÒ�ÀÕÎÂÙÈÊÎÂÑòàòüÿ 16. Ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ1. Ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ ÿâëÿåòñÿ íåêîì-ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ïðåäñòàâëÿþùåé åäèíîå îáùåðîññèéñêîåïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ, îñíîâàííîå íà ïðèí-öèïå îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà ñòðàõîâùèêîâ è äåéñòâóþùåå â öåëÿõîáåñïå÷åíèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è �îðìèðîâàíèÿ ïðàâèë ïðî�åññè-îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâà-íèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿ-òèé.2. Îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ïðî�åññèî-íàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ ñ äàòû åãî âíåñåíèÿ â ðååñòðîáúåäèíåíèé ñòðàõîâùèêîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàä-çîðà.Ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ îñóùåñòâëÿåò ñâîþäåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà �îñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûìè â îòíîøåíèè àññîöèàöèé (ñî-þçîâ). Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõíàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îñîáåííîñòåé ñòàòóñà ïðî�åññèî-íàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ.3. Ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ ÿâëÿåòñÿ îò-êðûòûì äëÿ âñòóïëåíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ.Ñòàòüÿ 17. Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïðî�åññèîíàëüíîãîîáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ1. Ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ:1) îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå ñâîèõ ÷ëåíîâ ïðè îñóùåñòâëå-íèè èìè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåò è óñòà-íàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿñòðàõîâùèêîâ ïðàâèëà ïðî�åññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è êîí-òðîëèðóåò èõ ñîáëþäåíèå;



144 Ïðèëîæåíèå 12) �îðìèðóåò è èñïîëüçóåò èí�îðìàöèîííûå ðåñóðñû, ñîäåðæà-ùèå ñâåäåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè, â òîì ÷èñëå ñâå-äåíèÿ î äîãîâîðàõ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâûõñëó÷àÿõ, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà �îññèéñêîéÔåäåðàöèè î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è èí�îðìàöèèîãðàíè÷åííîãî äîñòóïà;3) ïðåäñòàâëÿåò è çàùèùàåò â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíàõ è îðãàíè-çàöèÿõ èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì äåÿòåëüíîñòèïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ;4) îñóùåñòâëÿåò êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-áîâàíèÿìè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à òàêæå ðåàëèçó-åò ïðàâà òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 15 íàñòîÿùåãîÔåäåðàëüíîãî çàêîíà;5) êîíòðîëèðóåò ñâîåâðåìåííîñòü è îáîñíîâàííîñòü âûïëàò ïî-òåðïåâøèì;6) îñóùåñòâëÿåò èíûå �óíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ó÷ðåäèòåëü-íûìè äîêóìåíòàìè ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ â ñîîò-âåòñòâèè ñ åãî öåëÿìè è çàäà÷àìè.2. Ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ âïðàâå îñóùåñò-âëÿòü ïðåäóñìîòðåííóþ åãî ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè äåÿòåëü-íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè, îïðåäåëåííûìè íàñòîÿùèì Ôåäå-ðàëüíûì çàêîíîì.Ñòàòüÿ 18. Ïðàâèëà ïðî�åññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè1. Ïðî�åññèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì ñòðàõîâùèêîâ óñòàíàâëèâà-þòñÿ ïðàâèëà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿñòðàõîâùèêîâ è åãî ÷ëåíîâ è ñîäåðæàùèå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè:1) ïîðÿäêà è óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðî�åññèîíàëüíûì îáú-åäèíåíèåì ñòðàõîâùèêîâ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò è ïîðÿäêàðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó åãî ÷ëåíàìè îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿ-çàòåëüñòâàì ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ,ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò;2) ïîðÿäêà �îðìèðîâàíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ÷ëåíàìè ïðî-�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ, ìåð ïî êîíòðîëþçà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ, ïîðÿäêàâåäåíèÿ ïðî�åññèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì ñòðàõîâùèêîâ ó÷åòàïî îïåðàöèÿì ñî ñðåäñòâàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ êîìïåí-ñàöèîííûõ âûïëàò;



Ïðîåêò Ôåäåðàë. çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè . . . ¿ 1453) �îðìèðîâàíèÿ èí�îðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ïðî�åññèîíàëüíîãîîáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ, ñîäåðæàùèõ èí�îðìàöèþ îãðàíè-÷åííîãî äîñòóïà, à òàêæå ïðàâèë çàùèòû ýòèõ èí�îðìàöèîí-íûõ ðåñóðñîâ è ïîëüçîâàíèÿ èìè;4) ïîðÿäêà âñòóïëåíèÿ â ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâ-ùèêîâ íîâûõ ÷ëåíîâ è âûõîäà èëè èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî ÷ëåíîâ;5) óñëîâèé è ïîðÿäêà �îðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïðî-�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ íà öåëè èíûå, ÷åì�èíàíñèðîâàíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, â òîì ÷èñëå ïîðÿä-êà ðàñïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçäåðæåê, âûïëàò, ñáîðîâè âçíîñîâ ìåæäó åãî ÷ëåíàìè;6) êâàëè�èêàöèè ðàáîòíèêîâ ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿñòðàõîâùèêîâ;7) çàùèòû ñâÿçàííûõ ñ îáÿçàòåëüíûì ñòðàõîâàíèåì ïðàâ ñòðà-õîâàòåëåé è ïîòåðïåâøèõ, â òîì ÷èñëå ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿèõ æàëîá íà äåéñòâèÿ ÷ëåíîâ ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿñòðàõîâùèêîâ;8) ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ ïðî-�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ ïî îáÿçàòåëüíîìóñòðàõîâàíèþ è ñîáëþäåíèÿ èìè óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïðî-�åññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèÿ êîíòðîëü-íîãî îðãàíà è ïîðÿäêà îçíàêîìëåíèÿ ñ ðåçóëüòàòàìè ïðîâåðîêäðóãèõ ÷ëåíîâ ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùè-êîâ, à òàêæå òðåáîâàíèé îá îáåñïå÷åíèè îòêðûòîñòè èí�îð-ìàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ïðîâåðîê;9) ñàíêöèé è èíûõ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ê ÷ëåíàì ïðî�åññèîíàëü-íîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ, èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì èðàáîòíèêàì, ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ è ó÷åòà òàêèõ ñàíêöèé è ìåð,à òàêæå êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì;10) ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ÷ëåíàìè ïðî�åññèîíàëüíîãî îáú-åäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðî-�åññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ;11) èíûõ ïðàâèë ïðî�åññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáÿçàòåëüíî-ìó ñòðàõîâàíèþ, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåí-öèè ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ ïî ðåøå-íèþ åãî ÷ëåíîâ.Î ïðèíÿòèè è îá èçìåíåíèè òðåáîâàíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1�4,7 íàñòîÿùåé ÷àñòè, ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâóâåäîìëÿåò �åäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî íàäçîðóçà ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â óñòàíîâëåííîì ýòèì îðãàíîì ïîðÿäêå.



146 Ïðèëîæåíèå 12. Â ñëó÷àå, åñëè óñòàíîâëåííûå ïðî�åññèîíàëüíûì îáúåäèíåíè-åì ñòðàõîâùèêîâ ïðàâèëà ïðî�åññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàðóøà-þò ïðàâà èíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå ïîòåðïåâøèõ, ñòðàõîâàòåëåé, ñòðà-õîâûõ îðãàíèçàöèé, íå âõîäÿùèõ â ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèåñòðàõîâùèêîâ, ëèöà, ïðàâà êîòîðûõ íàðóøåíû, âïðàâå îáðàòèòüñÿñ èñêîì î ïðèçíàíèè óêàçàííûõ ïðàâèë íåäåéñòâèòåëüíûìè èëè ñèñêîì î âíåñåíèè â íèõ èçìåíåíèé.Ñòàòüÿ 19. Îáÿçàííîñòü ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿñòðàõîâùèêîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò1. Ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíå-íèÿ ñòðàõîâùèêîâ äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ åãî îáÿçàííîñòü ïî îñó-ùåñòâëåíèþ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûìçàêîíîì, êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, à â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ïðî�åñ-ñèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ � èõ ñóáñèäèàðíàÿ îòâåò-ñòâåííîñòü ïî ñîîòâåòñòâóþùèì îáÿçàòåëüñòâàì ïðî�åññèîíàëüíîãîîáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ.2. Òðåáîâàíèÿ ïîòåðïåâøèõ î êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòàõ, ïðå-äóñìîòðåííûå ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 13 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïðî�åññèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì ñòðàõîâùèêîâ çàñ÷åò ñðåäñòâ èç ðåçåðâà äëÿ �èíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìïåíñàöè-îííûõ âûïëàò, à òàêæå ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè ïðî�åñ-ñèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì ñòðàõîâùèêîâ ïðàâà òðåáîâàíèÿ, ïðåäó-ñìîòðåííîãî ñòàòüåé 15 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.3. Óñòàíîâëåííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 íàñòîÿùåé ñòàòüèñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷ëåíû ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäè-íåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ íåñóò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ïðî�åññèîíàëüíîãîîáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåíñàöèîí-íûõ âûïëàò, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 13 íàñòîÿùåãî Ôåäå-ðàëüíîãî çàêîíà, ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçìåðó ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõâ ðåçåðâ äëÿ �èíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò.Ñòàòüÿ 20. Èìóùåñòâî ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿñòðàõîâùèêîâ1. Èìóùåñòâî ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ îá-ðàçóåòñÿ çà ñ÷åò:� èìóùåñòâà, ïåðåäàâàåìîãî ïðî�åññèîíàëüíîìó îáúåäèíåíèþñòðàõîâùèêîâ åãî ó÷ðåäèòåëÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëü-íûì äîãîâîðîì ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùè-êîâ;



Ïðîåêò Ôåäåðàë. çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè . . . ¿ 147� âñòóïèòåëüíûõ âçíîñîâ, ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ, öåëåâûõ âçíîñîâ èèíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óïëà÷èâàåìûõ â ïðî�åññèîíàëü-íîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ åãî ÷ëåíàìè;� ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè ïðàâà òðåáîâàíèÿ, ïðåäó-ñìîòðåííîãî ñòàòüåé 15 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;� äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ, ñðåäñòâ èç èíûõ èñòî÷íèêîâ.Èìóùåñòâî ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ ìî-æåò èñïîëüçîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ, ðàäè êîòîðûõ ñîçäàíîïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ.2. Ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ �èíàíñèðîâàíèÿ êîìïåíñàöè-îííûõ âûïëàò, îáîñîáëÿþòñÿ îò èíîãî èìóùåñòâà ïðî�åññèîíàëüíî-ãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ.Ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ �èíàíñèðîâàíèÿ êîìïåíñàöèîí-íûõ âûïëàò, îòðàæàþòñÿ íà îòäåëüíûõ áàëàíñàõ ïðî�åññèîíàëüíîãîîáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ, è ïî íèì âåäåòñÿ îòäåëüíûé ó÷åò. Äëÿðàñ÷åòîâ ïî äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îñóùåñòâëåíèåì êîìïåíñà-öèîííûõ âûïëàò, ïðî�åññèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì ñòðàõîâùèêîâîòêðûâàåòñÿ îòäåëüíûé áàíêîâñêèé ñ÷åò.3. Èíâåñòèðîâàíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ïðî�åññèîíàëü-íîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ äèâåð-ñè�èêàöèè, âîçâðàòíîñòè, ïðèáûëüíîñòè è ëèêâèäíîñòè èñêëþ÷è-òåëüíî â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ïðèðîñòà ýòèõ ñðåäñòâ.Íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ïðî-�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ åæåãîä-íûì ïëàíîì, óòâåðæäàåìûì îáùèì ñîáðàíèåì ÷ëåíîâ ïðî�åññèî-íàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ.4. Ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ, èñõîäÿ èç ñóììêîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, îïðåäåëåííûõ ñòàòüåé 14 íàñòîÿùåãî Ôå-äåðàëüíîãî çàêîíà, ìîæåò îïðåäåëèòü ðàçìåð ìèíèìàëüíîé ñóììûñðåäñòâ äëÿ �èíàíñèðîâàíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, ïðåäóñìîò-ðåííûõ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 13 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è íàõî-äÿùèõñÿ íà áàíêîâñêîì ñ÷åòå ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðà-õîâùèêîâ.5. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ïðî�åññèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì ñòðà-õîâùèêîâ îò ðåàëèçàöèè ïðàâà òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòà-òüåé 15 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ �èíàí-ñèðîâàíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò.6. Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðà-õîâùèêîâ ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé åæåãîäíîé àóäèòîðñêîé ïðîâåðêå.



148 Ïðèëîæåíèå 1Íåçàâèñèìàÿ àóäèòîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ è óñëîâèÿ äîãîâîðà, êîòî-ðûé îáÿçàíî çàêëþ÷èòü ñ íåé ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðà-õîâùèêîâ, óòâåðæäàþòñÿ îáùèì ñîáðàíèåì ÷ëåíîâ ïðî�åññèîíàëü-íîãî îáúåäèíåíèÿ.7. �îäîâîé îò÷åò è ãîäîâîé áóõãàëòåðñêèé áàëàíñ ïðî�åññèî-íàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ ïîñëå èõ óòâåðæäåíèÿ îáùèìñîáðàíèåì ÷ëåíîâ ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâåæåãîäíî ïîäëåæàò îïóáëèêîâàíèþ.Ñòàòüÿ 21. Âçíîñû è èíûå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè ÷ëåíîâïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ�àçìåð, ïîðÿäîê óïëàòû ÷ëåíàìè ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíå-íèÿ ñòðàõîâùèêîâ âçíîñîâ, âêëàäîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåéâ ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ñòðàõîâùèêîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ îá-ùèì ñîáðàíèåì ÷ëåíîâ ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâ-ùèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èíûìèíîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ó÷ðåäè-òåëüíûìè äîêóìåíòàìè ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùè-êîâ.Ñòàòüÿ 22. Ïóë ñòðàõîâùèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îáÿçàòåëü-íîå ñòðàõîâàíèå1. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ �èíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàõîâûõ îïå-ðàöèé ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ïðî�åññèîíàëüíîå îáúåäèíå-íèå ñòðàõîâùèêîâ �îðìèðóåò èç ÷ëåíîâ ïðî�åññèîíàëüíîãî îáú-åäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ ïåðåñòðàõîâî÷íûé ïóë äëÿ îáÿçàòåëüíîãîïåðåñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëåéìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.Â ñîãëàøåíèè î ïåðåñòðàõîâî÷íîì ïóëå äîëæíû áûòü, â ÷àñòíî-ñòè, îòðàæåíû: íàèìåíîâàíèå ïóëà; ñ�åðà äåÿòåëüíîñòè ïóëà; ïðàâàè îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïóëà; ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ, ïðè-íÿòûõ ïóëîì; óñëîâèÿ ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïóëàè óñëîâèÿ ïåðåñòðàõîâàíèÿ â ïóëå; êîìïåòåíöèÿ ñîáðàíèÿ ó÷àñòíè-êîâ è èíûõ îðãàíîâ ïóëà; âîïðîñû âçàèìîðàñ÷åòîâ ìåæäó ó÷àñò-íèêàìè ïóëà ïî ñòðàõîâûì ïðåìèÿì, ñòðàõîâûì âûïëàòàì è èíûìçàòðàòàì; ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé è ñïîðîâ ìåæäó ó÷àñò-íèêàìè ïóëà; äåéñòâèå ñîãëàøåíèÿ.2. Íå äîïóñêàåòñÿ ïðèíÿòèå ïóëîì ðèñêîâ ïî âèäàì ñòðàõîâàíèÿèíûì, ÷åì îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå.3. ×ëåíû ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ, íåçà-âèñèìî îò ó÷àñòèÿ â ïóëå, îáÿçàíû ïåðåñòðàõîâûâàòü â ïóëå ðèñê



Ïðîåêò Ôåäåðàë. çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè . . . ¿ 149ñòðàõîâîé âûïëàòû, ïðèíÿòûé èìè ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-õîâàíèÿ, è íå âïðàâå ïåðåñòðàõîâûâàòü äàííûé ðèñê ó äðóãèõ ñòðà-õîâùèêîâ (ïóëîâ).4. ×ëåíû ïóëà íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ïðèíÿòèÿ ïðèõîäÿùåéñÿíà èõ äîëþ ÷àñòè ðèñêà.5. Íåèñïîëíåíèå ÷ëåíîì ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðà-õîâùèêîâ îáÿçàííîñòåé, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåé ÷àñòè, âëå÷åò èñ-êëþ÷åíèå ÷ëåíà ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ èçîáúåäèíåíèÿ.�ëàâà V. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈßÑòàòüÿ 23. �àññìîòðåíèå ñïîðîâÑïîðû, ñâÿçàííûå ñ îáÿçàòåëüíûì ñòðàõîâàíèåì, îñóùåñòâëÿå-ìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðàçðåøà-þòñÿ ñóäîì, àðáèòðàæíûì èëè òðåòåéñêèì ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñèõ êîìïåòåíöèåé.Ñòàòüÿ 24. Êîíòðîëü è îò÷åòíîñòüÅæåãîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâà-íèè ïîäëåæàò î�èöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîéñòðàõîâîãî íàäçîðà.Ñòàòüÿ 25. Íåäîïóñòèìîñòü îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ ìåðî-ïðèÿòèé áåç ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëÿ1. Çàïðåùàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé áåç çàêëþ÷å-íèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè óñòðîèòåëÿ.2. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì óñòðîèòåëÿìè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿ-òèé óñòàíîâëåííîé íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îáÿçàííîñòèïî ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîë-íîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñóáúåêòà �îññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè è ðåãèîíàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàìãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèêâèäàöèè ïî-ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.Ñòàòüÿ 26. Âñòóïëåíèå çàêîíà â ñèëó1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ2008 ãîäà, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé, äëÿ êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèèñ íàñòîÿùåé ñòàòüåé ïðåäóñìîòðåíû èíûå ñðîêè âñòóïëåíèÿ â ñèëó.2. Äëÿ óñòðîèòåëåé ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ ãîñó-äàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, îáÿçàííîñòü ñòðàõî-



150 Ïðèëîæåíèå 1âàíèÿ, óñòàíîâëåííàÿ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, âñòóïàåòâ ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà.3. Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìîòðåí-íûå â îòíîøåíèè ïðî�åññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâùèêîâ èâûäà÷è ñòðàõîâùèêàì ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé) íà îñóùåñòâëåíèå îáÿ-çàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, âñòóïàþò â ñèëó ñî äíÿ î�èöèàëüíîãî îïóá-ëèêîâàíèÿ íàñòîÿùåãî çàêîíà.Òèïîâûå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿Òèïîâûå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà �èçè÷åñêèõ ëèöîò ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿1. Ê ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì îòíîñèòñÿ ïðè÷èíåíèå óùåðáà èìóùå-ñòâó â ðåçóëüòàòå:1.1. òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà (ñîâåðøåíèÿ âçðûâà, ïîäæîãà èëèèíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ è ñîçäàþùèõîïàñíîñòü ãèáåëè ÷åëîâåêà, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåí-íîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðî�û èëè èíûõîñîáî òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, â öåëÿõ ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ íàïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñò-íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæåóãðîçà ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé â òåõ æå öåëÿõ);1.2. êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè (êîìïëåêñà ñïåöèàëüíûõ,îïåðàòèâíî-áîåâûõ, âîéñêîâûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèìåíåíè-åì áîåâîé òåõíèêè, îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïî ïðåñå÷åíèþòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îáåçâðåæèâàíèþ òåððîðèñòîâ, îáåñïå÷åíèþáåçîïàñíîñòè �èçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæåïî ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà).2. Ê ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì íå îòíîñÿòñÿ:2.1. ñîáûòèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ðåçóëüòàòå âñÿêîãî ðîäà âîåííûõäåéñòâèé èëè âîåííûõ ìåðîïðèÿòèé è èõ ïîñëåäñòâèé; ãðàæäàíñêîéâîéíû, íàðîäíûõ âîëíåíèé è çàáàñòîâîê; êîí�èñêàöèè, ðåêâèçèöèè,àðåñòà èëè óíè÷òîæåíèÿ èìóùåñòâà ïî òðåáîâàíèþ îðãàíîâ âëàñòè;2.2. �àêòû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èìóùåñòâó ó÷àñòíèêîâ è îðãàíèçà-òîðîâ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà;2.3. �àêòû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èìóùåñòâó ëèö, ó÷àñòâóþùèõ âîñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ïîäëåæàùèõçàùèòå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



Òèïîâûå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîð. àêò¿ 1513. Â ñëó÷àå, åñëè çàñòðàõîâàííîå æèëîå ïîìåùåíèå â ðåçóëü-òàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà èëè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèèïðèçíàíî ïîëíîñòüþ èëè âðåìåííî íåïðèãîäíûì ê ïðîæèâàíèþ èÑòðàõîâàòåëü çàðåãèñòðèðîâàí ïî àäðåñó ìåñòîíàõîæäåíèÿ æèëî-ãî ïîìåùåíèÿ, ðàçìåð ñòðàõîâîé âûïëàòû óâåëè÷èâàåòñÿ íà ðàçìåððàñõîäîâ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå.3.1. �àçìåð ðàñõîäîâ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå ðàññ÷èòûâàåòñÿêàê ïðîèçâåäåíèå ïåðèîäà âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ â ìåñÿöàõ è ñðåä-íåìåñÿ÷íîé ñòîèìîñòè àðåíäû ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîãî ïîìåùåíèÿ.3.2. Ïîä ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûì ïîìåùåíèåì ïîíèìàåòñÿ æèëîåïîìåùåíèå, ðàñïîëîæåííîå â àíàëîãè÷íîì òåððèòîðèàëüíîì ðàéîíå,÷òî è ïîâðåæäåííîå ïîìåùåíèå, ïëîùàäüþ, ðàâíîé ïðîèçâåäåíèþêîëè÷åñòâà ÷åëîâåê, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî àäðåñó ïîâðåæäåííîãîïîìåùåíèÿ, è ñîöèàëüíîé íîðìû æèëîé ïëîùàäè íà îäíîãî ÷åëîâå-êà, óòâåðæäåííîé Æèëèùíûì êîäåêñîì �Ô.3.3. Ïåðèîä âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ:3.3.1. ïðè ïðèçíàíèè ïîìåùåíèÿ âðåìåííî íåïðèãîäíûì äëÿ ïðî-æèâàíèÿ � â ðàçìåðå âðåìåíè ðåìîíòà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïåðåõîäàïîìåùåíèÿ â ðàçðÿä ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ, íî â ëþáîì ñëó÷àåíå áîëåå 6 ìåñÿöåâ;3.3.2. ïðè ïðèçíàíèè ïîìåùåíèÿ ïîëíîñòüþ íåïðèãîäíûì äëÿïðîæèâàíèÿ � â ðàçìåðå 6 ìåñÿöåâ.3.4. Ïåðèîä âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ Ñòðàõîâùèêîìïî ðåçóëüòàòàì îñìîòðà ïîâðåæäåííîãî ïîìåùåíèÿ â òå÷åíèå 5 êà-ëåíäàðíûõ äíåé.3.5. Ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ Ñòðàõîâàòåëÿ Ñòðàõîâùèê îáÿ-çàí ïðîèçâåñòè ÷àñòè÷íóþ âûïëàòó ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ äîñðî÷íîâ ðàçìåðå ðàñõîäîâ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â òå÷åíèå 3 êàëåíäàð-íûõ äíåé ñ ìîìåíòà îïðåäåëåíèÿ ïåðèîäà âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ.Òèïîâûå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèöîò ðèñêà ¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿1. Ê ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì îòíîñèòñÿ ïðè÷èíåíèå óùåðáà èìóùå-ñòâó â ðåçóëüòàòå:1.1. òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà (ñîâåðøåíèÿ âçðûâà, ïîäæîãà èëèèíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ è ñîçäàþùèõîïàñíîñòü ãèáåëè ÷åëîâåêà, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåí-íîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðî�û èëè èíûõîñîáî òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, â öåëÿõ ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ íàïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñò-



152 Ïðèëîæåíèå 1íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæåóãðîçà ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé â òåõ æå öåëÿõ);1.2. êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè (êîìïëåêñà ñïåöèàëüíûõ,îïåðàòèâíî-áîåâûõ, âîéñêîâûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèìåíåíè-åì áîåâîé òåõíèêè, îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïî ïðåñå÷åíèþòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îáåçâðåæèâàíèþ òåððîðèñòîâ, îáåñïå÷åíèþáåçîïàñíîñòè �èçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæåïî ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà).2. Ê ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì íå îòíîñÿòñÿ:2.1. ñîáûòèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ðåçóëüòàòå âñÿêîãî ðîäà âîåííûõäåéñòâèé èëè âîåííûõ ìåðîïðèÿòèé è èõ ïîñëåäñòâèé; ãðàæäàíñêîéâîéíû, íàðîäíûõ âîëíåíèé è çàáàñòîâîê; êîí�èñêàöèè, ðåêâèçèöèè,àðåñòà èëè óíè÷òîæåíèÿ èìóùåñòâà ïî òðåáîâàíèþ îðãàíîâ âëàñòè;2.2. �àêòû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èìóùåñòâó ó÷àñòíèêîâ è îðãàíèçà-òîðîâ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà;2.3. �àêòû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èìóùåñòâó ëèö, ó÷àñòâóþùèõ âîñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ïîäëåæàùèõçàùèòå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.3. Åñëè óñëîâèÿìè äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåí ðèñê íåïî-ëó÷åíèÿ îæèäàåìûõ äîõîäîâ (äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ) âñëåäñòâèåïåðåðûâà â ïðîèçâîäñòâå èëè ïîòåðè ïðèáûëè; ïîòåðè àðåíäíîé èëèêâàðòèðíîé ïëàòû; òî ðàçìåð ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïî ñòðàõîâûìñëó÷àÿì, ïðîèçîøåäøèì â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà èëèêîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, óâåëè÷èâàåòñÿ íà ðàçìåð ñîîòâåò-ñòâóþùèõ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ.Òèïîâûå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îò ðèñêà¾òåððîðèñòè÷åñêèé àêò¿1. Ê ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì îòíîñèòñÿ ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäî-ðîâüþ â ðåçóëüòàòå:1.1. òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà (ñîâåðøåíèÿ âçðûâà, ïîäæîãà èëèèíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ è ñîçäàþùèõîïàñíîñòü ãèáåëè ÷åëîâåêà, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåí-íîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðî�û èëè èíûõîñîáî òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, â öåëÿõ ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ íàïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñò-íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæåóãðîçà ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé â òåõ æå öåëÿõ);1.2. êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè (êîìïëåêñà ñïåöèàëüíûõ,îïåðàòèâíî-áîåâûõ, âîéñêîâûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèìåíåíè-



Òèïîâûå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ¾òåððîð. àêò¿ 153åì áîåâîé òåõíèêè, îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïî ïðåñå÷åíèþòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îáåçâðåæèâàíèþ òåððîðèñòîâ, îáåñïå÷åíèþáåçîïàñíîñòè �èçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæåïî ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà).2. Ê ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì íå îòíîñÿòñÿ:2.1. ñîáûòèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ðåçóëüòàòå âñÿêîãî ðîäà âîåííûõäåéñòâèé èëè âîåííûõ ìåðîïðèÿòèé è èõ ïîñëåäñòâèé; ãðàæäàíñêîéâîéíû, íàðîäíûõ âîëíåíèé è çàáàñòîâîê; êîí�èñêàöèè, ðåêâèçèöèè,àðåñòà èëè óíè÷òîæåíèÿ èìóùåñòâà ïî òðåáîâàíèþ îðãàíîâ âëàñòè;2.2. �àêòû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ ó÷àñòíèêîâ è îð-ãàíèçàòîðîâ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà;2.3. �àêòû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ ëèö, ó÷àñòâó-þùèõ â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì èïîäëåæàùèõ çàùèòå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì �îññèéñêîéÔåäåðàöèè.3. Â ñëó÷àå, åñëè òåððîðèñòè÷åñêèé àêò íàõîäèòñÿ â ïðÿìîéïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñ óìûøëåííûìè äåéñòâèÿìè Ñòðà-õîâàòåëÿ, åãî ðàáîòíèêîâ, òî Ñòðàõîâùèê âûïëà÷èâàåò ñòðàõîâîåâîçìåùåíèå Çàñòðàõîâàííûì, âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì, êðîìå Ñòðà-õîâàòåëÿ, è ïîëó÷àåò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ ñîÑòðàõîâàòåëÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.4. Â ñëó÷àå ñìåðòè èëè óñòàíîâëåíèÿ èíâàëèäíîñòè ñòðàõîâîåâîçìåùåíèå âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå 100% ñòðàõîâîé ñóììû, ñîãëàñ-íî óñëîâèÿì äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ.5. Â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî, íå ïîâëåê-øåãî çà ñîáîé óñòàíîâëåíèå èíâàëèäíîñòè, ñòðàõîâîå âîçìåùåíèåâûïëà÷èâàåòñÿ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò ñòðàõîâîé ñóììû ïî äî-ãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè âðåäà. �àçìåð òÿæåñòèâðåäà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè òàáëèöû âûïëàò, óòâåðæäåííîéÔåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñòðàõîâîãî íàäçîðà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíè-ñòåðñòâîì ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèéè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè.



Ïðèëîæåíèå 2.Ôåäåðàëüíûé çàêîí �îññèéñêîé Ôåäåðàöèèîò 6 ìàðòà 2006 ã. � 35-ÔÇ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿Îïóáëèêîâàíî â ¾�îññèéñêîé �àçåòå¿ 10 ìàðòà 2006 ã.Âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà ïóáëèêàöèèÏðèíÿò �îñóäàðñòâåííîé Äóìîé 26 �åâðàëÿ 2006 ãîäàÎäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 1 ìàðòà 2006 ãîäàÍàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðèí-öèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûåîñíîâû ïðî�èëàêòèêè òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì, ìèíèìèçàöèèè (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà, à òàêæåïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.Ñòàòüÿ 1. Ïðàâîâàÿ îñíîâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìóÏðàâîâóþ îñíîâó ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ñîñòàâëÿþò Êîí-ñòèòóöèÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîð-ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû �îññèéñêîéÔåäåðàöèè, íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí è äðóãèå �åäåðàëüíûåçàêîíû, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôå-äåðàöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà �îññèéñêîéÔåäåðàöèè, à òàêæå ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè íîðìàòèâ-íûå ïðàâîâûå àêòû äðóãèõ �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè.Ñòàòüÿ 2. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìóÏðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâà-åòñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:1) îáåñïå÷åíèå è çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðà-æäàíèíà;2) çàêîííîñòü;3) ïðèîðèòåò çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, ïîäâåðãà-þùèõñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè;



Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Ô ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ 1554) íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ çà îñóùåñòâëåíèå òåððîðèñòè÷å-ñêîé äåÿòåëüíîñòè;5) ñèñòåìíîñòü è êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ, èí-�îðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,ïðàâîâûõ, ñïåöèàëüíûõ è èíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-ðèçìó;6) ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíû-ìè îáúåäèíåíèÿìè, ìåæäóíàðîäíûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿ-ìè, ãðàæäàíàìè â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó;7) ïðèîðèòåò ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèçìà;8) åäèíîíà÷àëèå â ðóêîâîäñòâå ïðèâëåêàåìûìè ñèëàìè è ñðåä-ñòâàìè ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé;9) ñî÷åòàíèå ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-ðîðèçìó;10) êîí�èäåíöèàëüíîñòü ñâåäåíèé î ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâàõ, òåõ-íè÷åñêèõ ïðèåìàõ, òàêòèêå îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïîáîðüáå ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå î ñîñòàâå èõ ó÷àñòíèêîâ;11) íåäîïóñòèìîñòü ïîëèòè÷åñêèõ óñòóïîê òåððîðèñòàì;12) ìèíèìèçàöèÿ è (èëè) ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèéòåððîðèçìà;13) ñîðàçìåðíîñòü ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ñòåïåíè òåð-ðîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè.Ñòàòüÿ 3. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿÂ íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-íûå ïîíÿòèÿ:1) òåððîðèçì � èäåîëîãèÿ íàñèëèÿ è ïðàêòèêà âîçäåéñòâèÿ íàïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà-ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-çàöèÿìè, ñâÿçàííûå ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ è (èëè) èíûìè�îðìàìè ïðîòèâîïðàâíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé;2) òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü � äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àþùàÿâ ñåáÿ:à) îðãàíèçàöèþ, ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêó, �èíàíñèðîâà-íèå è ðåàëèçàöèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà;á) ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê òåððîðèñòè÷åñêîìó àêòó;



156 Ïðèëîæåíèå 2â) îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî �îðìèðîâà-íèÿ, ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçà-öèè), îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû äëÿ ðåàëèçàöèè òåððî-ðèñòè÷åñêîãî àêòà, à ðàâíî ó÷àñòèå â òàêîé ñòðóêòóðå;ã) âåðáîâêó, âîîðóæåíèå, îáó÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå òåð-ðîðèñòîâ;ä) èí�îðìàöèîííîå èëè èíîå ïîñîáíè÷åñòâî â ïëàíèðî-âàíèè, ïîäãîòîâêå èëè ðåàëèçàöèè òåððîðèñòè÷åñêîãîàêòà;å) ïðîïàãàíäó èäåé òåððîðèçìà, ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòåðè-àëîâ èëè èí�îðìàöèè, ïðèçûâàþùèõ ê îñóùåñòâëåíèþòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî îáîñíîâûâàþùèõèëè îïðàâäûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òà-êîé äåÿòåëüíîñòè;3) òåððîðèñòè÷åñêèé àêò � ñîâåðøåíèå âçðûâà, ïîäæîãà èëèèíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ è ñîçäà-þùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ÷åëîâåêà, ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíî-ãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîéêàòàñòðî�û èëè èíûõ îñîáî òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, â öåëÿõïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìèãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿèëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå óãðîçà ñîâåð-øåíèÿ óêàçàííûõ äåéñòâèé â òåõ æå öåëÿõ;4) ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó � äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî:à) ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå ïî âûÿâëå-íèþ è ïîñëåäóþùåìó óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé,ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ(ïðî�èëàêòèêà òåððîðèçìà);á) âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ, ðàñêðûòèþè ðàññëåäîâàíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà (áîðüáà ñ òåð-ðîðèçìîì);â) ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîÿâ-ëåíèé òåððîðèçìà;5) êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ � êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ,îïåðàòèâíî-áîåâûõ, âîéñêîâûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðè-ìåíåíèåì áîåâîé òåõíèêè, îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïîïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îáåçâðåæèâàíèþ òåððî-



Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Ô ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ 157ðèñòîâ, îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè �èçè÷åñêèõ ëèö, îðãàíè-çàöèé è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ïî ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèéòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.Ñòàòüÿ 4. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî �îññèéñêîé Ôå-äåðàöèè â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì1. �îññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äî-ãîâîðàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîòðóäíè÷àåò â îáëàñòè ïðîòèâî-äåéñòâèÿ òåððîðèçìó ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, èõ ïðàâîîõðà-íèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñïåöèàëüíûìè ñëóæáàìè, à òàêæå ñ ìåæäó-íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.2. �îññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü èíòåðåñàìè îáåñïå÷å-íèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðåñëåäóåò íàñâîåé òåððèòîðèè ëèö, îáâèíÿåìûõ (ïîäîçðåâàåìûõ) â ïðè÷àñòíîñòèê òåððîðèçìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôå-äåðàöèè.Ñòàòüÿ 5. Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-ðèçìó1. Ïðåçèäåíò �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò:1) îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòèïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó;2) êîìïåòåíöèþ �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îí îñóùåñòâëÿåò, ïîáîðüáå ñ òåððîðèçìîì.2. Ïðàâèòåëüñòâî �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè:1) îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèþ �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-íîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îíî îñóùå-ñòâëÿåò, â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó;2) îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäå-íèþ òåððîðèçìà è ìèíèìèçàöèþ è (èëè) ëèêâèäàöèþ ïîñëåä-ñòâèé ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà;3) îðãàíèçóåò îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè �åäåðàëüíûõ îðãàíîâèñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-åêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-ëåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó íåîáõîäèìûìè ñèëàìè,ñðåäñòâàìè è ðåñóðñàìè.



158 Ïðèëîæåíèå 23. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàð-ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó â ïðå-äåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.4. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè �åäåðàëü-íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòèñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-íèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà �îñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò �îðìèðîâàòüñÿ îðãàíû â ñîñòàâå ïðåä-ñòàâèòåëåé �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõëèö. Äëÿ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé óêàçàííûõ îðãàíîâ ìîãóò èçäàâàòüñÿàêòû (ñîâìåñòíûå àêòû) óêàçàííûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõâõîäÿò â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà.Ñòàòüÿ 6. Ïðèìåíåíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîìÂ áîðüáå ñ òåððîðèçìîì Âîîðóæåííûå Ñèëû �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ:1) ïðåñå÷åíèÿ ïîëåòîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñî-âåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ëèáî çàõâà÷åííûõ òåððîðè-ñòàìè;2) ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ âî âíóòðåííèõ âîäàõ èâ òåððèòîðèàëüíîì ìîðå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îáúåê-òàõ ìîðñêîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñïîëîæåííûõíà êîíòèíåíòàëüíîì øåëü�å �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæåäëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäî-õîäñòâà;3) ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â ïî-ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;4) ïðåñå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòèçà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ñòàòüÿ 7. Ïðåñå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â âîçäóøíîéñðåäå1. Âîîðóæåííûå Ñèëû �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþò îðóæèåè áîåâóþ òåõíèêó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâî-âûìè àêòàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ óãðîçû



Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Ô ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ 159òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â âîçäóøíîé ñðåäå èëè â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿòàêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.2. Â ñëó÷àå åñëè âîçäóøíîå ñóäíî íå ðåàãèðóåò íà ðàäèîêîìàí-äû íàçåìíûõ ïóíêòîâ óïðàâëåíèÿ ïðåêðàòèòü íàðóøåíèå ïðàâèëèñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è(èëè) íà ðàäèîêîìàíäû è âèçóàëüíûå ñèãíàëû ïîäíÿòûõ íà åãî ïåðå-õâàò ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè ëèáî îòêàçûâàåòñÿ ïîä÷èíèòüñÿ ðàäèîêîìàíäàì è âèçóàëüíûìñèãíàëàì áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí, Âîîðóæåííûå Ñèëû �îññèéñêîéÔåäåðàöèè ïðèìåíÿþò îðóæèå è áîåâóþ òåõíèêó äëÿ ïðåñå÷åíèÿïîëåòà óêàçàííîãî âîçäóøíîãî ñóäíà ïóòåì ïðèíóæäåíèÿ åãî ê ïî-ñàäêå. Åñëè âîçäóøíîå ñóäíî íå ïîä÷èíÿåòñÿ òðåáîâàíèÿì î ïîñàäêåè ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé ëèáî íàñòóïëåíèÿýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðî�û, îðóæèå è áîåâàÿ òåõíèêà ïðèìåíÿþòñÿäëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîëåòà óêàçàííîãî âîçäóøíîãî ñóäíà ïóòåì åãî óíè-÷òîæåíèÿ.3. Â ñëó÷àå åñëè èìååòñÿ äîñòîâåðíàÿ èí�îðìàöèÿ î âîçìîæíîìèñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ñóäíà äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêî-ãî àêòà èëè î çàõâàòå âîçäóøíîãî ñóäíà è ïðè ýòîì áûëè èñ÷åðïàíûâñå îáóñëîâëåííûå ñëîæèâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè ìåðû, íåîáõî-äèìûå äëÿ åãî ïîñàäêè, è ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ãèáåëèëþäåé ëèáî íàñòóïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðî�û, ÂîîðóæåííûåÑèëû �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþò îðóæèå è áîåâóþ òåõíèêóäëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîëåòà óêàçàííîãî âîçäóøíîãî ñóäíà ïóòåì åãî óíè-÷òîæåíèÿ.Ñòàòüÿ 8. Ïðåñå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ âî âíóòðåí-íèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîìøåëü�å �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñ-íîñòè íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà1. Âîîðóæåííûå Ñèëû �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþò îðóæèåè áîåâóþ òåõíèêó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íîðìàòèâíûìè ïðàâî-âûìè àêòàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ óãðîçûòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà âî âíóòðåííèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîììîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëü�å �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèîáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà, âòîì ÷èñëå â ïîäâîäíîé ñðåäå, èëè â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ òàêîãî òåð-ðîðèñòè÷åñêîãî àêòà.2. Â ñëó÷àå, åñëè ìîðñêèå èëè ðå÷íûå ñóäà è êîðàáëè (ïëàâàòåëü-íûå ñðåäñòâà) íå ðåàãèðóþò íà êîìàíäû è (èëè) ñèãíàëû ïðåêðàòèòü



160 Ïðèëîæåíèå 2íàðóøåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ âîäíîãî ïðîñòðàíñòâà �îññèéñêîéÔåäåðàöèè (ïîäâîäíîé ñðåäû) ëèáî îòêàçûâàþòñÿ ïîä÷èíèòüñÿ òðå-áîâàíèÿì îá îñòàíîâêå, îðóæèå âîåííûõ êîðàáëåé (ëåòàòåëüíûõ àï-ïàðàòîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ äëÿïðèíóæäåíèÿ ê îñòàíîâêå ïëàâàòåëüíîãî ñðåäñòâà â öåëÿõ óñòðà-íåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Åñëè ïëàâàòåëüíîå ñðåäñòâîíå ïîä÷èíÿåòñÿ òðåáîâàíèÿì îá îñòàíîâêå è (èëè) íåâîçìîæíî ïðè-íóäèòü åãî ê îñòàíîâêå è ïðè ýòîì áûëè èñ÷åðïàíû âñå îáóñëîâ-ëåííûå ñëîæèâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿåãî îñòàíîâêè, è ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé ëèáîíàñòóïëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðî�û, îðóæèå âîåííûõ êîðàáëåé(ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ) Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèèïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ïðåñå÷åíèÿ äâèæåíèÿ ïëàâàòåëüíîãî ñðåäñòâà ïó-òåì åãî óíè÷òîæåíèÿ.Ñòàòüÿ 9. Ó÷àñòèå Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè1. Ïîäðàçäåëåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè êîíòðòåð-ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðòåððîðè-ñòè÷åñêîé îïåðàöèè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì íîðìàòèâíûìè ïðàâî-âûìè àêòàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.2. Ñîåäèíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâëå-êàþòñÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèèïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, îïðåäå-ëÿåìîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.3. Ïîäðàçäåëåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ ÂîîðóæåííûõÑèë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâëå÷åííûå äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîâåäå-íèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ïðèìåíÿþò áîåâóþ òåõíèêó,îðóæèå è ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðà-âîâûìè àêòàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ñòàòüÿ 10. Âûïîëíåíèå Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè �îññèéñêîéÔåäåðàöèè çàäà÷ ïî ïðåñå÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðè-ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè �îññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè1. Âîîðóæåííûå Ñèëû �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèìÔåäåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè �åäåðàëüíûìè çàêîíàìè îñóùå-



Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Ô ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ 161ñòâëÿþò ïðåñå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòèçà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì:1) ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåíèÿ ñ òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèèïðîòèâ íàõîäÿùèõñÿ çà åå ïðåäåëàìè òåððîðèñòîâ è (èëè) èõáàç;2) èñïîëüçîâàíèÿ �îðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîéÔåäåðàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïðåñå÷åíèþ ìåæäóíà-ðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ïðåäåëàìè òåððè-òîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.2. �åøåíèå î ïðèìåíåíèè Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè �îññèéñêîé Ôå-äåðàöèè âîîðóæåíèÿ ñ òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâíàõîäÿùèõñÿ çà åå ïðåäåëàìè òåððîðèñòîâ è (èëè) èõ áàç ïðèíè-ìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.3. �åøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè �îññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè �îðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôå-äåðàöèè, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïðåñå÷åíèþ ìåæ-äóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå � �îðìèðîâàíèÿÂîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåí-òîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòà-íîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ �îññèéñêîéÔåäåðàöèè.4. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü �îðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàéîíû èõ äåéñòâèé, ñòîÿùèå ïåðåä íèìè çàäà÷è,ñðîê èõ ïðåáûâàíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè è ïîðÿäîê çàìåíû îïðåäåëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì �îññèéñêîéÔåäåðàöèè.5. Ïðåäëîæåíèå î íàïðàâëåíèè �îðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëû òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè, êîòîðîå Ïðåçèäåíò �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñèò â ÑîâåòÔåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷à-åò â ñåáÿ ñâåäåíèÿ îá èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè, î ðàéîíàõ èõ äåéñòâèé,ñðîêå èõ ïðåáûâàíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè è ïîðÿäêå åãî ïðîäëåíèÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.6. �åøåíèå îá îòçûâå �îðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñëó÷àå:1) âûïîëíåíèÿ èìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïî ïðåñå÷åíèþ ìåæäó-íàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;



162 Ïðèëîæåíèå 22) íåöåëåñîîáðàçíîñòè èõ äàëüíåéøåãî ïðåáûâàíèÿ çà ïðåäåëàìèòåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.7. Ïðåçèäåíò �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè èí�îðìèðóåò Ñîâåò Ôåäå-ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îòçûâå�îðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.8. Ôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-ïðàâëÿåìûå çà ïðåäåëû òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîì-ïëåêòóþòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿ-ùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèåïðîõîäÿò ïðåäâàðèòåëüíóþ ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó.9. Îáåñïå÷åíèå �îðìèðîâàíèé Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôå-äåðàöèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïðåäîñòàâëåíèåâõîäÿùèì â èõ ñîñòàâ âîåííîñëóæàùèì ìåäèöèíñêîãî è èíûõ âèäîâîáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.10. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè �îðìèðîâàíèé ÂîîðóæåííûõÑèë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðàâèòåëüñòâî �îññèéñêîé Ôåäåðàöèèïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ðåøå-íèå î íàïðàâëåíèè çà ïðåäåëû òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäîáðîâîëüíîé îñíîâå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Ïðàâèòåëüñòâî �îñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ðàéîíû äåéñòâèé óêàçàííîãî ïåðñî-íàëà, ñòîÿùèå ïåðåä íèì çàäà÷è, ñðîê åãî ïðåáûâàíèÿ çà ïðåäåëàìèòåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê çàìåíû, à òàêæå ðåøàåòâîïðîñû åãî îáåñïå÷åíèÿ.11. �åøåíèå îá îòçûâå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, íàïðàâëÿåìîãîçà ïðåäåëû òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷à-ñòüþ 10 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì �îññèéñêîéÔåäåðàöèè îäíîâðåìåííî ñ ðåøåíèåì îá îòçûâå �îðìèðîâàíèé Âî-îðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè. �åøåíèå îá îòçûâå óêàçàí-íîãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà ïðèíèìàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì �îññèéñêîéÔåäåðàöèè èëè ïî åãî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè òàêæå â ñëó÷àå, åñëè äàëüíåéøåå ïðåáûâàíèå ýòîãî ïåðñîíàëàçà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíîâèòñÿ íåöåëå-ñîîáðàçíûì.Ñòàòüÿ 11. Ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-öèè1. Â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ è ðàñêðûòèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, ìè-íèìèçàöèè åãî ïîñëåäñòâèé è çàùèòû æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ



Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Ô ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ 163ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ äîëæíîñòíîãî ëè-öà, ïðèíÿâøåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 12 íàñòîÿùåãîÔåäåðàëüíîãî çàêîíà ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîéîïåðàöèè, â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè åå ïðîâåäåíèÿ ìîæåò ââîäèòüñÿïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íà ïåðèîä åå ïðî-âåäåíèÿ.2. �åøåíèå î ââåäåíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîéîïåðàöèè (âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå òåððèòîðèè (ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ), âïðåäåëàõ êîòîðîé (íà êîòîðûõ) òàêîé ðåæèì ââîäèòñÿ, è ïåðå÷íÿïðèìåíÿåìûõ ìåð è âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé) è ðåøåíèå îá îòìåíåïðàâîâîãî ðåæèìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïîäëåæàò íåçà-ìåäëèòåëüíîìó îáíàðîäîâàíèþ.3. Íà òåððèòîðèè (îáúåêòàõ), â ïðåäåëàõ êîòîðîé (íà êîòîðûõ)ââåäåí ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, â ïîðÿä-êå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïåðèîä ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè äîïóñêàåòñÿïðèìåíåíèå ñëåäóþùèõ ìåð è âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé:1) ïðîâåðêà ó �èçè÷åñêèõ ëèö äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ èõëè÷íîñòü, à â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ � äîñòàâ-ëåíèå óêàçàííûõ ëèö â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë �îññèéñêîéÔåäåðàöèè (èíûå êîìïåòåíòíûå îðãàíû) äëÿ óñòàíîâëåíèÿëè÷íîñòè;2) óäàëåíèå �èçè÷åñêèõ ëèö ñ îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè èîáúåêòîâ, à òàêæå îòáóêñèðîâêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;3) óñèëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáúåêòîâ, ïîäëå-æàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå, è îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõæèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ è �óíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîð-òà, à òàêæå îáúåêòîâ, èìåþùèõ îñîáóþ ìàòåðèàëüíóþ, èñ-òîðè÷åñêóþ, íàó÷íóþ, õóäîæåñòâåííóþ èëè êóëüòóðíóþ öåí-íîñòü;4) âåäåíèå êîíòðîëÿ òåëå�îííûõ ïåðåãîâîðîâ è èíîé èí�îð-ìàöèè, ïåðåäàâàåìîé ïî êàíàëàì òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñè-ñòåì, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïîèñêà íà êàíàëàõ ýëåêòðè÷å-ñêîé ñâÿçè è â ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèÿõ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿèí�îðìàöèè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷å-ñêîãî àêòà, î ëèöàõ, åãî ïîäãîòîâèâøèõ è ñîâåðøèâøèõ, è âöåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ òåððîðèñòè÷åñêèõàêòîâ;



164 Ïðèëîæåíèå 25) èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ îðãà-íèçàöèÿì íåçàâèñèìî îò �îðì ñîáñòâåííîñòè (çà èñêëþ÷åíèåìòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ,êîíñóëüñêèõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé), à â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ èòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ �èçè÷åñêèì ëèöàì,äëÿ äîñòàâëåíèÿ ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ñðî÷íîé ìåäèöèíñêîéïîìîùè, â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà,åñëè ïðîìåäëåíèå ìîæåò ñîçäàòü ðåàëüíóþ óãðîçó æèçíè èëèçäîðîâüþ ëþäåé. Ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõñ òàêèì èñïîëüçîâàíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëÿåòñÿÏðàâèòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè;6) ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ è îðãàíè-çàöèé, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ âçðûâ÷àòûå, ðàäèîàêòèâíûå,õèìè÷åñêè è áèîëîãè÷åñêè îïàñíûå âåùåñòâà;7) ïðèîñòàíîâëåíèå îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè þðèäè÷åñêèì è �èçè-÷åñêèì ëèöàì èëè îãðàíè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåé ñâÿçè èñðåäñòâ ñâÿçè;8) âðåìåííîå îòñåëåíèå �èçè÷åñêèõ ëèö, ïðîæèâàþùèõ â ïðå-äåëàõ òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåí ïðàâîâîé ðåæèì êîí-òðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, â áåçîïàñíûå ðàéîíû ñ îáÿ-çàòåëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì òàêèì ëèöàì ñòàöèîíàðíûõ èëèâðåìåííûõ æèëûõ ïîìåùåíèé;9) ââåäåíèå êàðàíòèíà, ïðîâåäåíèå ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè-÷åñêèõ, âåòåðèíàðíûõ è äðóãèõ êàðàíòèííûõ ìåðîïðèÿòèé;10) îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåøåõîäîâ íàóëèöàõ, äîðîãàõ, îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ ìåñòíîñòè è îáúåêòàõ;11) áåñïðåïÿòñòâåííîå ïðîíèêíîâåíèå ëèö, ïðîâîäÿùèõ êîíòðòåð-ðîðèñòè÷åñêóþ îïåðàöèþ, â æèëûå è èíûå ïðèíàäëåæàùèå�èçè÷åñêèì ëèöàì ïîìåùåíèÿ è íà ïðèíàäëåæàùèå èì çå-ìåëüíûå ó÷àñòêè, íà òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿ îðãàíèçàöèéíåçàâèñèìî îò �îðì ñîáñòâåííîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåðî-ïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì;12) ïðîâåäåíèå ïðè ïðîõîäå (ïðîåçäå) íà òåððèòîðèþ, â ïðåäå-ëàõ êîòîðîé ââåäåí ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîéîïåðàöèè, è ïðè âûõîäå (âûåçäå) ñ óêàçàííîé òåððèòîðèèäîñìîòðà �èçè÷åñêèõ ëèö è íàõîäÿùèõñÿ ïðè íèõ âåùåé, à



Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Ô ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ 165òàêæå äîñìîòðà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïðîâîçèìûõ íà íèõâåùåé, â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;13) îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùåíèå ïðîäàæè îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ,âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ÿäîâèòûõ âå-ùåñòâ, óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ðåæèìà îáîðîòà ëåêàðñòâåííûõñðåäñòâ è ïðåïàðàòîâ, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà,ïñèõîòðîïíûå èëè ñèëüíîäåéñòâóþùèå âåùåñòâà, ýòèëîâîãîñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè.4. Íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ òåððèòîðèè (îáúåêòàõ), â ïðåäåëàõ êî-òîðîé (íà êîòîðûõ) ââåäåí ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîéîïåðàöèè, ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ (ââîäèòüñÿ) êàê âåñü êîìïëåêñ ìåðè âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 3 íàñòîÿùåéñòàòüè, òàê è îòäåëüíûå ìåðû è âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ.Ñòàòüÿ 12. Óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-ðàöèè1. Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ ïðîâîäèòñÿ äëÿ ïðåñå÷åíèÿòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, åñëè åãî ïðåñå÷åíèå èíûìè ñèëàìè èëè ñïî-ñîáàìè íåâîçìîæíî.2. �åøåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè è îåå ïðåêðàùåíèè ïðèíèìàåò ðóêîâîäèòåëü �åäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ëèáî ïîåãî óêàçàíèþ èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî �åäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-òåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ëèáî ðóêîâîäè-òåëü òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà �åäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîéâëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, åñëè ðóêîâîäèòåëåì �å-äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿáåçîïàñíîñòè íå ïðèíÿòî èíîå ðåøåíèå.3. Â ñëó÷àå åñëè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-ðàöèè òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñèëû è ñðåäñòâà è îíà îõâàòûâàåòòåððèòîðèþ, íà êîòîðîé ïðîæèâàåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ëþäåé, ðó-êîâîäèòåëü �åäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòèîáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè óâåäîìëÿåò î ââåäåíèè ïðàâîâîãî ðåæè-ìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè è î òåððèòîðèè, â ïðåäåëàõêîòîðîé îíà ïðîâîäèòñÿ, Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñå-äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ ÑîâåòàÔåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñå-äàòåëÿ �îñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ �îññèéñêîé



166 Ïðèëîæåíèå 2Ôåäåðàöèè, �åíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíåîáõîäèìîñòè èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.Ñòàòüÿ 13. �óêîâîäñòâî êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé1. �óêîâîäñòâî êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé îñóùåñòâëÿåòåå ðóêîâîäèòåëü, êîòîðûé íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ååïðîâåäåíèå.2. �óêîâîäèòåëü êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè:1) îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó è ïîðÿäîê ðàáîòû îïåðàòèâíîãî øòàáà,à òàêæå çàäà÷è è �óíêöèè äîëæíîñòíûõ ëèö, âêëþ÷åííûõ âñîñòàâ îïåðàòèâíîãî øòàáà;2) îïðåäåëÿåò ñîñòàâ ñèë è ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿêîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, à òàêæå ïðèíèìàåò ðåøå-íèå î ïðèâëå÷åíèè ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå îïåðàòèâíîãî øòàáàèíûõ ëèö;3) îòäàåò ðàñïîðÿæåíèÿ îïåðàòèâíîìó øòàáó î ïîäãîòîâêå ðàñ-÷åòîâ è ïðåäëîæåíèé ïî ïðîâåäåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîéîïåðàöèè;4) â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè�åäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñ-ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñîâàííûìè ñ �åäåðàëüíûìè îð-ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âåäàþùèìè âîïðîñàìè îáîðî-íû, âíóòðåííèõ äåë, þñòèöèè, èíîñòðàííûõ äåë, ãðàæäàíñêîéîáîðîíû, çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõñèòóàöèé, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíî-ñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ, ïðèâëåêàåò ñèëû è ñðåäñòâàýòèõ îðãàíîâ, à òàêæå èíûõ �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-òåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòð-òåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè è ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé òåð-ðîðèñòè÷åñêîãî àêòà;5) îïðåäåëÿåò ïðåäñòàâèòåëÿ îïåðàòèâíîãî øòàáà, îòâåòñòâåííî-ãî çà ïîääåðæàíèå ñâÿçè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñðåäñòâ ìàññîâîéèí�îðìàöèè è îáùåñòâåííîñòè;6) îïðåäåëÿåò òåððèòîðèþ (îáúåêòû), â ïðåäåëàõ êîòîðîé (íàêîòîðûõ) ââîäèòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîéîïåðàöèè, è óñòàíàâëèâàåò êîìïëåêñ ìåð è âðåìåííûõ îãðàíè-÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 11 íàñòîÿùåãî Ôå-



Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Ô ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ 167äåðàëüíîãî çàêîíà, î ÷åì íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìëÿåò äîëæ-íîñòíîå ëèöî, ïðèíÿâøåå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè êîíòðòåððî-ðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè;7) ïðèíèìàåò ðåøåíèå è îòäàåò áîåâîå ðàñïîðÿæåíèå (áîåâîéïðèêàç) î ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè;8) ðåàëèçóåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðóêîâîäñòâó êîíòðòåððîðèñòè-÷åñêîé îïåðàöèåé.Ñòàòüÿ 14. Êîìïåòåíöèÿ îïåðàòèâíîãî øòàáà1. �óêîâîäèòåëü îïåðàòèâíîãî øòàáà è åãî ñîñòàâ îïðåäåëÿþòñÿâ ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðåçèäåíòîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.2. Îïåðàòèâíûé øòàá:1) îñóùåñòâëÿåò ñáîð ñâåäåíèé îá îáñòàíîâêå, îáîáùåíèå, àíà-ëèç è îöåíêó èí�îðìàöèè â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðà èìàñøòàáà ãîòîâÿùåãîñÿ èëè ñîâåðøàåìîãî òåððîðèñòè÷åñêîãîàêòà;2) ïîäãîòàâëèâàåò ðàñ÷åòû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ êîí-òðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè;3) ðàçðàáàòûâàåò ïëàí ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-ðàöèè è ïîñëå óòâåðæäåíèÿ óêàçàííîãî ïëàíà îðãàíèçóåò êîí-òðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì;4) ïîäãîòàâëèâàåò áîåâûå ðàñïîðÿæåíèÿ (áîåâûå ïðèêàçû), äðó-ãèå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðî-âåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, ïðàâîâîé ðåæèìêîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè;5) îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèå ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿêîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ñèë è ñðåäñòâ;6) ïðèíèìàåò äðóãèå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ìèíèìèçàöèèïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.Ñòàòüÿ 15. Ñèëû è ñðåäñòâà, ïðèâëåêàåìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿêîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè1. Ïðåñå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèëàìè èñðåäñòâàìè îðãàíîâ �åäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñî-çäàâàåìîé ãðóïïèðîâêè ñèë è ñðåäñòâ.



168 Ïðèëîæåíèå 22. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïî ðåøåíèþðóêîâîäèòåëÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ñîçäàåòñÿ ãðóïïè-ðîâêà ñèë è ñðåäñòâ.3. Â ñîñòàâ ãðóïïèðîâêè ñèë è ñðåäñòâ ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ ïîäðàç-äåëåíèÿ, âîèíñêèå ÷àñòè è ñîåäèíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîéÔåäåðàöèè, ïîäðàçäåëåíèÿ �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîéâëàñòè, âåäàþùèõ âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû, âíóòðåííèõäåë, þñòèöèè, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòî-ðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòèè áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ, è äðóãèõ �åäåðàëüíûõîðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ èñ-ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.4. Åäèíîå óïðàâëåíèå ñèëàìè è ñðåäñòâàìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâãðóïïèðîâêè, âêëþ÷àÿ ïåðåïîä÷èíåíèå ïðåäñòàâèòåëåé è ïîäðàçäå-ëåíèé �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óêàçàííûõ â÷àñòè 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäèòåëü êîíòðòåððî-ðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Âñå âîåííîñëóæàùèå, ñîòðóäíèêè è ñïåöèà-ëèñòû, ïðèâëåêàåìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-ðàöèè, ñ ìîìåíòà íà÷àëà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè è äî ååîêîí÷àíèÿ ïîä÷èíÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-ðàöèè.5. Ñ ìîìåíòà, êîãäà ðóêîâîäèòåëåì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-ðàöèè îòäàí ïðèêàç î ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè,ðóêîâîäèòåëè ïîäðàçäåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ãðóïïèðîâêè ñèë èñðåäñòâ, íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëÿþò âîçãëàâëÿåìûìè èìè ïîäðàçäå-ëåíèÿìè è ïðèäàííûìè èì ñèëàìè. Âìåøàòåëüñòâî ëþáîãî äðóãîãîëèöà íåçàâèñèìî îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ðóêî-âîäèòåëÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, â óïðàâëåíèå äàííûìèïîäðàçäåëåíèÿìè íå äîïóñêàåòñÿ.6. Ó÷àñòâóþùèå â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ïîäðàçäå-ëåíèÿ �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óêàçàííûõ â÷àñòè 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðèìåíÿþò áîåâóþ òåõíèêó, îðóæèå èñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìèàêòàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ñòàòüÿ 16. Âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ â õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷å-ñêîé îïåðàöèè1. Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé âîçìîæíî âåäåíèåïåðåãîâîðîâ ëèöàìè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ðóêîâîäè-



Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Ô ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ 169òåëåì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.2. Ïðè âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ ñ òåððîðèñòàìè íå äîëæíû ðàññìàò-ðèâàòüñÿ âûäâèãàåìûå èìè ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ.Ñòàòüÿ 17. Îêîí÷àíèå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè1. Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííîé â ñëó-÷àå, åñëè òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ïðåñå÷åí (ïðåêðàùåí) è ëèêâèäè-ðîâàíà óãðîçà æèçíè, çäîðîâüþ, èìóùåñòâó è èíûì îõðàíÿåìûìçàêîíîì èíòåðåñàì ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè, â ïðåäåëàõêîòîðîé ïðîâîäèëàñü êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ.2. Ëèöî, ïðèíÿâøåå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷å-ñêîé îïåðàöèè, ïî ïðåäëîæåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðòåððîðèñòè÷å-ñêîé îïåðàöèè îáúÿâëÿåò êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ îïåðàöèþ îêîí-÷åííîé.Ñòàòüÿ 18. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòåòåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà1. �îñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-òåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû �è-çè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá âðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà. Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà,ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, îñóùåñòâëÿåòñÿçà ñ÷åò ëèö, åãî ñîâåðøèâøèõ.2. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè-÷åñêîãî àêòà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åòñðåäñòâ �åäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.3. Âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòàïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ëèöà, ó÷àñòâóþ-ùåãî â òåððîðèñòè÷åñêîì àêòå, à òàêæå âðåä, âûçâàííûé ñìåðòüþýòîãî ëèöà, âîçìåùåíèþ íå ïîäëåæèò.Ñòàòüÿ 19. Ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ âðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòàÑîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå òåð-ðîðèñòè÷åñêîãî àêòà, à òàêæå ëèö, óêàçàííûõ â ñòàòüå 20 íàñòîÿùåãî



170 Ïðèëîæåíèå 2Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïñèõîëîãè÷åñêóþ, ìåäèöèí-ñêóþ è ïðî�åññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ, ïðàâîâóþ ïîìîùü, ñî-äåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå, ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ, ïðîâîäèòñÿ âöåëÿõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå òåððî-ðèñòè÷åñêîãî àêòà, è èõ èíòåãðàöèè â îáùåñòâî è îñóùåñòâëÿåòñÿçà ñ÷åò ñðåäñòâ �åäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîìÏðàâèòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñðåäñòâ áþäæåòàñóáúåêòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ñîâåðøåíòåððîðèñòè÷åñêèé àêò, è èíûõ èñòî÷íèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-íîäàòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ñòàòüÿ 20. Êàòåãîðèè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â áîðüáå ñ òåððî-ðèçìîì, ïîäëåæàùèõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå1. Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íàõîäÿòñÿ ïîäçàùèòîé ãîñóäàðñòâà è ïîäëåæàò ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå. Êóêàçàííûì ëèöàì îòíîñÿòñÿ:1) âîåííîñëóæàùèå, ñîòðóäíèêè è ñïåöèàëèñòû �åäåðàëüíûõ îð-ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ òåð-ðîðèçìîì;2) ëèöà, ñîäåéñòâóþùèå íà ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå�åäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-ùèì áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, â âûÿâëåíèè, ïðåäóïðåæäåíèè,ïðåñå÷åíèè, ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-òîâ è ìèíèìèçàöèè èõ ïîñëåäñòâèé;3) ÷ëåíû ñåìåé ëèö, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1 è 2 íàñòîÿùåé ÷àñòè,åñëè íåîáõîäèìîñòü â îáåñïå÷åíèè èõ çàùèòû âûçâàíà ó÷àñòè-åì óêàçàííûõ ëèö â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.2. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà òàêèõ ëèö, óñòàíàâëèâà-åìîãî �åäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìèàêòàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-òåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ñòàòüÿ 21. Âîçìåùåíèå âðåäà ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â áîðüáåñ òåððîðèçìîì, è ìåðû èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû1. Âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùå-ñòâó ëèö, óêàçàííûõ â ñòàòüå 20 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñî-



Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Ô ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ 171îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå,óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.2. Â ñëó÷àå ãèáåëè ëèöà, ïðèíèìàâøåãî ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèèìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ÷ëåíàì ñåìüè ïîãèáøåãî èëèöàì, íàõîäèâøèìñÿ íà åãî èæäèâåíèè, âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðå-ìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå øåñòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé, à òàêæå ãàðàí-òèðóåòñÿ ñîõðàíåíèå î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, êîìïåíñàöèé ïîîïëàòå æèëüÿ è æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, åñëè èìåëîñü ïðàâîíà ïîëó÷åíèå òàêèõ êîìïåíñàöèé. Íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüèïîãèáøåãî è ëèöàì, íàõîäèâøèìñÿ íà åãî èæäèâåíèè, íàçíà÷àåòñÿïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.3. Â ñëó÷àå, åñëè ëèöî, ïðèíèìàâøåå ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ìå-ðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïîëó÷èëî óâå÷üå, ïîâëåêøåå çàñîáîé íàñòóïëåíèå èíâàëèäíîñòè, ýòîìó ëèöó çà ñ÷åò ñðåäñòâ �åäå-ðàëüíîãî áþäæåòà âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðåòðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé è íàçíà÷àåòñÿ ïåíñèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-äàòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.4. Â ñëó÷àå, åñëè ëèöî, ïðèíèìàâøåå ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèèìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïîëó÷èëî ðàíåíèå, íå ïîâëåê-øåå çà ñîáîé íàñòóïëåíèÿ èíâàëèäíîñòè, ýòîìó ëèöó âûïëà÷èâàåòñÿåäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé.5. Â ñëó÷àå, åñëè èìóùåñòâî ëèöà, ïðèíèìàâøåãî ó÷àñòèå â îñó-ùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, óòðà÷åíî èëèïîâðåæäåíî, ýòî ëèöî èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå åãî ñòîèìîñòè âïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.6. Ïðè îäíîâðåìåííîì âîçíèêíîâåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-äàòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñêîëüêèõ îñíîâàíèé äëÿ óêà-çàííûõ åäèíîâðåìåííûõ âûïëàò âûïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îäíîìóîñíîâàíèþ ïî âûáîðó ïîëó÷àòåëÿ.Ñòàòüÿ 22. Ïðàâîìåðíîå ïðè÷èíåíèå âðåäàËèøåíèå æèçíè ëèöà, ñîâåðøàþùåãî òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, àòàêæå ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó òàêîãî ëèöà ëè-áî èíûì îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà èëèãîñóäàðñòâà ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ëèáî îñóùå-ñòâëåíèè èíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì äåéñòâèÿìè,ïðåäïèñûâàåìûìè èëè ðàçðåøåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì �îññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè.



172 Ïðèëîæåíèå 2Ñòàòüÿ 23. Ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå âûñëóãè ëåò, ãàðàíòèè èêîìïåíñàöèè ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì1. Âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîõîäÿùèì (ïðîõîäèâøèì) ñëóæáó â ïîä-ðàçäåëåíèÿõ, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùèõ (îñóùåñòâëÿâøèõ)áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, â âûñëóãó ëåò (òðóäîâîé ñòàæ) äëÿ íàçíà-÷åíèÿ ïåíñèé îäèí äåíü ñëóæáû çàñ÷èòûâàåòñÿ çà ïîëòîðà äíÿ, àâðåìÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðà-öèÿõ � èç ðàñ÷åòà îäèí äåíü ñëóæáû çà òðè äíÿ.2. Ïåðèîäû íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñî-òðóäíèêîâ �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â êîíòð-òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ äëÿ ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò(òðóäîâîãî ñòàæà) äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïîðÿä-êå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.3. Âîåííîñëóæàùèì è ñîòðóäíèêàì �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-íèòåëüíîé âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèì â áîðüáå ñ òåð-ðîðèçìîì, Ïðåçèäåíòîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ îêëàäû ïî âîèíñêèì äîëæ-íîñòÿì (äîëæíîñòíûå îêëàäû) ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ, à òàêæå ìîãóòóñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè.Ñòàòüÿ 24. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé çà ïðè÷àñòíîñòü êòåððîðèçìó1. Â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàþòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëü-íîñòü îðãàíèçàöèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà ïðî-ïàãàíäó, îïðàâäàíèå è ïîääåðæêó òåððîðèçìà èëè ñîâåðøåíèå ïðå-ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 205�206, 208, 211, 277�280,2821, 2822 è 360 Óãîëîâíîãî êîäåêñà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.2. Îðãàíèçàöèÿ ïðèçíàåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé è ïîäëåæèò ëèêâè-äàöèè (åå äåÿòåëüíîñòü � çàïðåùåíèþ) ïî ðåøåíèþ ñóäà íà îñíîâà-íèè çàÿâëåíèÿ �åíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëèïîä÷èíåííîãî åìó ïðîêóðîðà â ñëó÷àå, åñëè îò èìåíè èëè â èíòåðåñàõîðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîäãîòîâêà è ñîâåðøåíèåïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 205�206, 208, 211, 277�280,2821, 2822 è 360 Óãîëîâíîãî êîäåêñà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-æå â ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûå äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿåò ëèöî, êîòîðîåêîíòðîëèðóåò ðåàëèçàöèþ îðãàíèçàöèåé åå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. �å-øåíèå ñóäà î ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè (çàïðåòå åå äåÿòåëüíîñòè)



Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Ô ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ 173ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðåãèîíàëüíûå è äðóãèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàç-äåëåíèÿ îðãàíèçàöèè.3. Îñòàâøååñÿ ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ èìó-ùåñòâî îðãàíèçàöèè, ëèêâèäèðóåìîé ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-íûì íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ïîäëåæèò êîí�èñêàöèè è îáðàùåíèþ âäîõîä ãîñóäàðñòâà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì �îñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. �åøåíèå î êîí�èñêàöèè óêàçàííîãî èìóùåñòâàè åãî îáðàùåíèè â äîõîä ãîñóäàðñòâà âûíîñèòñÿ ñóäîì îäíîâðåìåííîñ ðåøåíèåì î ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè.4. Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà èíîñòðàí-íûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå íà èõ îòäåëåíèÿ, �èëè-àëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.5. Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå-÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âåäåò åäèíûé �åäåðàëüíûé ñïèñîê îðãàíèçàöèé,â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèçíàí-íûõ ñóäàìè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåððîðèñòè÷åñêèìè. Óêàçàííûéñïèñîê ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â î�èöèàëüíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èç-äàíèÿõ, îïðåäåëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ñòàòüÿ 25. Âîçíàãðàæäåíèå çà ñîäåéñòâèå áîðüáå ñ òåððî-ðèçìîì1. Ëèöàì, îêàçûâàþùèì ñîäåéñòâèå â âûÿâëåíèè, ïðåäóïðåæäå-íèè, ïðåñå÷åíèè, ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àê-òà, âûÿâëåíèè è çàäåðæàíèè ëèö, ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõèëè ñîâåðøèâøèõ òàêîé àêò, èç ñðåäñòâ �åäåðàëüíîãî áþäæåòà ìî-æåò âûïëà÷èâàòüñÿ äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå.2. Èñòî÷íèêè �èíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò äåíåæíîãî âîçíàãðàæäå-íèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.3. �àçìåð, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âûïëàò äåíåæíîãî âîçíàãðàæäå-íèÿ îïðåäåëÿþòñÿ �åäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.Ñòàòüÿ 26. Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çà-êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ)�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíàïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó:



174 Ïðèëîæåíèå 21) ñòàòüè 1�16, 18, 19, 21 è 23�27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ1998 ãîäà N 130-ÔÇ ¾Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì¿ (Ñîáðàíèåçàêîíîäàòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, N 31, ñò. 3808);2) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 2002 ãîäà N 144-ÔÇ ¾Îâíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î áîðüáå ñ òåððî-ðèçìîì¿ (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè,2002, N 47, ñò. 4634);3) ñòàòüþ 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 èþíÿ 2003 ãîäà N 86-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêî-íîäàòåëüíûå àêòû �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíèè óòðà-òèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ �îññèéñêîéÔåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèè îòäåëüíûõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêàìîðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîìíàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è óïðàçä-íÿåìûõ �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè â ñâÿçè ñîñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãîóïðàâëåíèÿ¿ (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè, 2003, N 27, ñò. 2700).2. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà:1) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 1998 ãîäà N 130-ÔÇ ¾Î áîðüáåñ òåððîðèçìîì¿ (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôå-äåðàöèè, 1998, N31, ñò. 3808);2) ïóíêò 22 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 àâãóñòà 2000ãîäà N 122-ÔÇ ¾Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðîâ ñòèïåíäèéè ñîöèàëüíûõ âûïëàò â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (Ñîáðàíèåçàêîíîäàòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000, N 33, ñò. 3348);3) ñòàòüþ 106 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà N122-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû �îñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòî-ðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçèñ ïðèíÿòèåì �åäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé èäîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ �îññèéñêîéÔåäåðàöèè¿ è ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ â �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (Ñîáðàíèå çàêîíî-äàòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2004, N 35, ñò. 3607).



Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Ô ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ 175Ñòàòüÿ 27. Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-êîíà1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãîî�èöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñòàòåé 18, 19, 21 è23 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.2. Ñòàòüè 18, 19, 21 è 23 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âñòó-ïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.
Ïðåçèäåíò�îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÂ. Ïóòèí



Óêàç Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15�åâðàëÿ 2006 ã. � 116 ¾Î ìåðàõ ïîïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó¿Îïóáëèêîâàíî â ¾�îññèéñêîé �àçåòå¿ 17 �åâðàëÿ 2006 ã.Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îá-ëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ïîñòàíîâëÿþ:1. Îáðàçîâàòü Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò (äà-ëåå � Êîìèòåò).2. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïðåäñåäàòåëåì Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðè-ñòè÷åñêîãî êîìèòåòà (äàëåå � ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà) ïî äîëæíîñòèÿâëÿåòñÿ äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè �îññèéñêîéÔåäåðàöèè.3. Îáðàçîâàòü äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõîðãàíîâ �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñ-ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðî�èëàêòèêå òåððîðèçìà, à òàêæå ïîìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé åãî ïðîÿâëåíèé àíòèòåððî-ðèñòè÷åñêèå êîìèññèè â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.�óêîâîäèòåëÿìè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ êîìèññèé â ñóáúåêòàõ�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ âûñøèå äîëæíîñò-íûå ëèöà (ðóêîâîäèòåëè âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-ñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.4. Äëÿ îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ �å-äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõîðãàíîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå äëÿ óïðàâëåíèÿ êîí-òðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè îáðàçîâàòü â ñîñòàâå ÊîìèòåòàÔåäåðàëüíûé îïåðàòèâíûé øòàá.Äëÿ óïðàâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè â ñóáúåê-òàõ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàòü îïåðàòèâíûå øòàáû.5. Óñòàíîâèòü, ÷òî:à) ðåøåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà, ïðèíÿòûå â ñîîò-âåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåíöèåé, îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõîðãàíîâ, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ âõîäÿò â åãî ñîñòàâ è â ñîñòàâ îïå-ðàòèâíûõ øòàáîâ â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè;á) ðåøåíèÿ îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé, îáÿçàòåëüíû äëÿ



Óêàç Ïðåçèäåíòà �Ô ¾Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó¿177âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ âõîäÿò â èõñîñòàâ.6. Óñòàíîâèòü, ÷òî:à) ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà íàçíà÷àåòïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà;á) ðóêîâîäèòåëÿìè îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîéÔåäåðàöèè ïî äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè òåððèòîðèàëüíûõîðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèèâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ïðåäñå-äàòåëåì Êîìèòåòà íå ïðèíÿòî èíîå ðåøåíèå.7. Äî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñîâåðøåíñòâîâàíèè óïðàâëåíèÿ êîíòð-òåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãîðåãèîíà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèþ ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíå-íèÿ ñèë è ñðåäñòâ ïî îáíàðóæåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èãðóïï, èõ ëèäåðîâ è ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-íèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðå-ãèîíà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïî ïðåñå÷åíèþ èõ äåÿòåëüíî-ñòè îñóùåñòâëÿþò Îïåðàòèâíûé øòàá ïî óïðàâëåíèþ êîíòðòåððîðè-ñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è �åãèîíàëüíûé îïåðàòèâíûé øòàá, äåÿòåëü-íîñòü êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè îò 22 ÿíâàðÿ 2001 ã. N 61 è îò 30 èþíÿ 2003 ã. N 715.8. Ïðåîáðàçîâàòü Êîìèññèþ ïî âîïðîñàì êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-íîñòè �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Þæíîì �å-äåðàëüíîì îêðóãå, îáðàçîâàííóþ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà �îñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. N 421-ðï, â Êîìèññèþ ïîâîïðîñàì óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â Þæ-íîì �åäåðàëüíîì îêðóãå.Ïîëíîìî÷íîìó ïðåäñòàâèòåëþ Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè â Þæíîì �åäåðàëüíîì îêðóãå â 2-íåäåëüíûé ñðîê ïðåäñòàâèòüíà óòâåðæäåíèå ïðîåêòû ïîëîæåíèÿ î Êîìèññèè è åå ñîñòàâà.9. Óñòàíîâèòü, ÷òî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòàíà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðûïî ïðåñå÷åíèþ äàííîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà äî íà÷àëà ðàáî-òû íàçâàííûõ â ïóíêòå 4 íàñòîÿùåãî Óêàçà îïåðàòèâíûõ øòàáîâîñóùåñòâëÿåò íà÷àëüíèê ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíà�åäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, äèñëîöèðîâàííîãî íà äàííîéòåððèòîðèè, à ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ � íà÷àëüíèêñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



178 Ïðèëîæåíèå 210. Óòâåðäèòü ïðèëàãàåìûå:à) Ïîëîæåíèå î Íàöèîíàëüíîì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì êîìèòåòå;á) ñîñòàâ Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà ïîäîëæíîñòÿì;â) ñîñòàâ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîìèññèè â ñóáúåêòå �îññèéñêîéÔåäåðàöèè ïî äîëæíîñòÿì;ã) ñîñòàâ Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà ïî äîëæíîñòÿì;ä) ñîñòàâ îïåðàòèâíîãî øòàáà â ñóáúåêòå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèèïî äîëæíîñòÿì.11. Îáðàçîâàòü äëÿ îðãàíèçàöèîííîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêî-ãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà, Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãîøòàáà è îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè:à) â ñîñòàâå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè �îññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè � àïïàðàò Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà;á) â îðãàíàõ �åäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè � àïïàðàòû ñî-îòâåòñòâóþùèõ îïåðàòèâíûõ øòàáîâ.12. Óñòàíîâèòü, ÷òî:à) ïîëîæåíèå îá àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîìèññèè â ñóáúåêòå �îñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãëàìåíò óòâåðæäàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåìÊîìèòåòà;á) îðãàíèçàöèîííîå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿ-òåëüíîñòè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ êîìèññèé â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîéÔåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ðóêî-âîäèòåëÿìè âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-ñòè) ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.13. Óâåëè÷èòü øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà:à) Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè �íà 300 åäèíèö;á) Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè � íà 7åäèíèö.14. Óñòàíîâèòü, ÷òî:à) ñòðóêòóðà àïïàðàòîâ Êîìèòåòà, Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãîøòàáà è îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè,øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü óêàçàííûõ àïïàðàòîâ è ïîðÿäîê èõ êîìïëåêòî-âàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ äèðåêòîðîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè;



Óêàç Ïðåçèäåíòà �Ô ¾Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó¿179á) äîëæíîñòè â àïïàðàòàõ Êîìèòåòà, Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíî-ãî øòàáà è îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèèïîäëåæàò çàìåùåíèþ �åäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùè-ìè, â òîì ÷èñëå âîåííîñëóæàùèìè îðãàíîâ �åäåðàëüíîé ñëóæáû áåç-îïàñíîñòè, à òàêæå ïðèêîìàíäèðîâàííûìè ê Ôåäåðàëüíîé ñëóæáåáåçîïàñíîñòè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèìè è ñîòðóäíè-êàìè �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþñ òàêèìè îðãàíàìè.15. Ïðåäñåäàòåëþ Êîìèòåòà, ðóêîâîäèòåëÿì Ôåäåðàëüíîãî îïå-ðàòèâíîãî øòàáà è îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîéÔåäåðàöèè â ìåñÿ÷íûé ñðîê óòâåðäèòü èõ ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ.16. Ïðåäñåäàòåëþ Êîìèòåòà:à) â 2-ìåñÿ÷íûé ñðîê óòâåðäèòü:ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì îïåðàòèâíîì øòàáå è îïåðàòèâíûõøòàáàõ â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè;ïîëîæåíèÿ îá àïïàðàòàõ Êîìèòåòà, Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãîøòàáà è îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àòàêæå èõ ñòðóêòóðó;á) â 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê âíåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëî-æåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìèîïåðàöèÿìè íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà �îññèéñêîéÔåäåðàöèè;â) â 4-ìåñÿ÷íûé ñðîê óòâåðäèòü ïîëîæåíèå îá àíòèòåððîðèñòè÷å-ñêîé êîìèññèè â ñóáúåêòå �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãëàìåíò.17. Ïðàâèòåëüñòâó �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè:à) â 2-ìåñÿ÷íûé ñðîê ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðèâåäåíèþàêòîâ Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿ-ùèì Óêàçîì;á) â 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê ðåøèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå �èíàíñî-âûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå è èíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëè-çàöèåé íàñòîÿùåãî Óêàçà;â) ïðèâåñòè ñâîè àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Óêàçîì.18. Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2-ìåñÿ÷íûé ñðîê ïðåäñòàâèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ:à) î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáåáåçîïàñíîñòè �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè;



180 Ïðèëîæåíèå 2á) î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïåðå÷åíü âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîä-ëåæàùèõ çàìåùåíèþ âûñøèìè î�èöåðàìè â îðãàíàõ �åäåðàëüíîéñëóæáû áåçîïàñíîñòè;â) îá èçìåíåíèè îáùåãî êîëè÷åñòâà âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, ïîä-ëåæàùèõ çàìåùåíèþ ïîëêîâíèêàìè (êàïèòàíàìè 1 ðàíãà) â îðãàíàõ�åäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.19. Ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó:ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ2004 ã. N 421-ðï ¾Îá îáðàçîâàíèè Êîìèññèè ïî âîïðîñàì êîîðäè-íàöèè äåÿòåëüíîñòè �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âÞæíîì �åäåðàëüíîì îêðóãå¿ (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà �îññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè, 2004, N 38, ñò. 3792);ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 îêòÿ-áðÿ 2004 ã. N 511-ðï ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñîñòàâ Êîìèññèè ïîâîïðîñàì êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-íèòåëüíîé âëàñòè â Þæíîì �åäåðàëüíîì îêðóãå, óòâåðæäåííûéðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ2004 ã. N 421-ðï¿ (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè, 2004, N 44, ñò. 4345);ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 �åâðàëÿ2005 ã. N 62-ðï ¾Î Êîìèññèè ïî âîïðîñàì êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè�åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Þæíîì �åäåðàëü-íîì îêðóãå¿ (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè,2005, N 8, ñò. 646).20. Íàñòîÿùèé Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëóÔåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿.
Ïðåçèäåíò�îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÂ. Ïóòèí



Óêàç Ïðåçèäåíòà �Ô ¾Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó¿181Ïîëîæåíèå î Íàöèîíàëüíîì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîìêîìèòåòå1. Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò (äàëåå � Êîìè-òåò) ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè�åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, à òàêæå îñóùå-ñòâëÿþùèì ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.2. Êîìèòåò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, �åäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíà-ìè, �åäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçè-äåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìèÏðàâèòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàñòîÿùèì Ïîëîæå-íèåì.3. Êîìèòåò îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âçàèìîäåéñòâèèñ �åäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àíòèòåððîðèñòè-÷åñêèìè êîìèññèÿìè â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìèèñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìèìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìèè îðãàíèçàöèÿìè.4. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Êîìèòåòà ÿâëÿþòñÿ:à) ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó �îññèéñêîé Ôåäåðàöèèïî �îðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåé-ñòâèÿ òåððîðèçìó, à òàêæå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé îáëàñòè;á) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó�åäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àíòèòåððîðèñòè÷åñ-êèõ êîìèññèé â ñóáúåêòàõ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíèçà-öèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè;â) ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, óñòðàíåíèþñïîñîáñòâóþùèõ åìó ïðè÷èí è óñëîâèé, â òîì ÷èñëå ìåð ïî îáåñ-ïå÷åíèþ çàùèùåííîñòè ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ òåððîðèñòè÷åñêèõïîñÿãàòåëüñòâ;



182 Ïðèëîæåíèå 2ã) ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ïðîòèâî-äåéñòâèÿ òåððîðèçìó, â òîì ÷èñëå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ìåæäóíà-ðîäíûõ äîãîâîðîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé îáëàñòè;ä) ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòûëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è (èëè) ïðèâëåêàåìûõê ýòîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïî ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö, ïî-ñòðàäàâøèõ îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ;å) ðåøåíèå èíûõ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì �îñ-ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.5. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ Êîìèòåò èìååò ïðàâî:à) ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè, êîîðäèíàöèè,ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è îöåíêè ý��åêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè �åäå-ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåð-ðîðèçìó, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì;á) çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåîáõîäè-ìûå ìàòåðèàëû è èí�îðìàöèþ îò �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ �îññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõîáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö;â) ñîçäàâàòü ðàáî÷èå îðãàíû äëÿ èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõ-ñÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, à òàêæå äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé Êîìèòåòà;ã) ïðèâëåêàòü äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå Êîìèòåòà äîëæíîñòíûõ ëèö èñïåöèàëèñòîâ �åäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõîáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé (ñ èõ ñîãëàñèÿ);ä) âíîñèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì,òðåáóþùèì ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ïðàâè-òåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè.6. �óêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Êîìèòåòà îñóùåñòâëÿåò ïðåäñå-äàòåëü Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà (äàëåå �ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà).7. Êîìèòåò îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïëàíîâîé îñíîâåâ ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì, óòâåðæäàåìûì ïðåäñåäàòåëåì Êîìè-òåòà.



Óêàç Ïðåçèäåíòà �Ô ¾Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó¿1838. Çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â äâàìåñÿöà. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïî ðåøåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòàìîãóò ïðîâîäèòüñÿ âíåî÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà.9. Ïðèñóòñòâèå íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà åãî ÷ëåíîâ îáÿçàòåëüíî.×ëåíû Êîìèòåòà îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè ïðè îáñóæäåíèèðàññìàòðèâàåìûõ íà çàñåäàíèè âîïðîñîâ.×ëåíû Êîìèòåòà íå âïðàâå äåëåãèðîâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ èíûìëèöàì. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðèñóòñòâèÿ ÷ëåíà Êîìèòåòà íà çà-ñåäàíèè îí îáÿçàí çàáëàãîâðåìåííî èçâåñòèòü îá ýòîì ïðåäñåäàòåëÿÊîìèòåòà.Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðèñóòñòâèÿ ÷ëåíà Êîìèòåòà íà çàñå-äàíèè ëèöî, èñïîëíÿþùåå åãî îáÿçàííîñòè, ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü íà åãî çàñåäàíèè ñïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.Çàñåäàíèå Êîìèòåòà ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì, åñëè íà íåì ïðè-ñóòñòâóåò áîëåå ïîëîâèíû åãî ÷ëåíîâ.Â çàâèñèìîñòè îò âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ íà çàñåäàíèÿõ Êî-ìèòåòà, ê ó÷àñòèþ â íèõ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ èíûå ëèöà.10. �åøåíèå Êîìèòåòà î�îðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì, êîòîðûé ïîäïè-ñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà.Äëÿ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîìèòåòà ìîãóò ïîäãîòàâëèâàòüñÿ ïðî-åêòû óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîéÔåäåðàöèè, à òàêæå ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðà-âèòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà ðàñ-ñìîòðåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.Â ñëó÷àå åñëè óêàçàííûå ïðîåêòû áûëè ðàññìîòðåíû è îäîáðåíûíà çàñåäàíèè Êîìèòåòà, èõ ñîãëàñîâàíèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ ïðèñóòñòâîâàëè íà çàñåäàíèè, ïðèïðåäñòàâëåíèè ïðîåêòîâ íà ðàññìîòðåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêåíå òðåáóåòñÿ.Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëè êî-òîðûõ âõîäÿò â ñîñòàâ Êîìèòåòà, ïðèíèìàþò àêòû (ñîâìåñòíûå àê-òû) äëÿ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîìèòåòà.11. Êîìèòåò èìååò áëàíê ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì.



184 Ïðèëîæåíèå 2Ñîñòàâ Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà ïîäîëæíîñòÿìÄèðåêòîð ÔÑÁ �îññèè (ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà)Çàìåñòèòåëü �óêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà �îññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè � ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà �îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÌèíèñòð âíóòðåííèõ äåë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàìåñòèòåëüïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà)Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÑÁ �îññèè (çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿÊîìèòåòà � ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà Êîìèòåòà)Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-áðàíèÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ �îñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔåäåðàëüíîãîÑîáðàíèÿ �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)�óêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè �Ìèíèñòð �îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÌèíèñòð �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðî-íû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõáåäñòâèéÌèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë �îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÌèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ �îññèéñêîéÔåäåðàöèèÌèíèñòð èí�îðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè �îññèéñêîé Ôåäå-ðàöèèÌèíèñòð ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè �îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÌèíèñòð òðàíñïîðòà �îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÌèíèñòð þñòèöèè �îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÄèðåêòîð ÑÂ� �îññèèÄèðåêòîð ÔÑÎ �îññèè�óêîâîäèòåëü �îñ�èíìîíèòîðèíãàÍà÷àëüíèê �åíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîéÔåäåðàöèè � ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáîðîíû �îññèéñêîéÔåäåðàöèèÇàìåñòèòåëü Ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè �îññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè



Óêàç Ïðåçèäåíòà �Ô ¾Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó¿185Ñîñòàâ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîìèññèè â ñóáúåêòå�îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîëæíîñòÿìÂûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëü-íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè (ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè)Íà÷àëüíèê òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÁ �îññèè (çàìåñòèòåëüïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè)Ïðåäñòàâèòåëü çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãî-ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñî-âàíèþ)Íà÷àëüíèê òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÌÂÄ �îññèèÍà÷àëüíèê �ëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ �îññèè ïî ñóáúåêòó �îñ-ñèéñêîé ÔåäåðàöèèÍà÷àëüíèê Öåíòðà ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èí�îðìàöèè ÔÑÎ �îñ-ñèè â ñóáúåêòå �îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÑîñòàâ Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà ïî äîëæíîñòÿì�óêîâîäèòåëü øòàáàÌèíèñòð âíóòðåííèõ äåë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàìåñòèòåëü ðó-êîâîäèòåëÿ øòàáà)Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÑÁ �îññèè, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòå-ëÿ Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà � ðóêîâîäèòåëüàïïàðàòà Êîìèòåòà (çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ øòàáà)Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà �îññèéñêîé Ôåäåðà-öèè � Ìèíèñòð îáîðîíû �îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÌèíèñòð �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðî-íû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõáåäñòâèéÌèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë �îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÄèðåêòîð ÑÂ� �îññèèÄèðåêòîð ÔÑÎ �îññèè�óêîâîäèòåëü �îñ�èíìîíèòîðèíãàÇàìåñòèòåëü Ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè �îññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè



186 Ïðèëîæåíèå 2Ñîñòàâ îïåðàòèâíîãî øòàáà â ñóáúåêòå �îññèéñêîéÔåäåðàöèè ïî äîëæíîñòÿìÍà÷àëüíèê òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÁ �îññèè (ðóêîâîäèòåëüøòàáà)1Íà÷àëüíèê òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÌÂÄ �îññèè (çàìåñòèòåëüðóêîâîäèòåëÿ øòàáà)Íà÷àëüíèê �ëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ì×Ñ �îññèè ïî ñóáúåêòó �îñ-ñèéñêîé ÔåäåðàöèèÏðåäñòàâèòåëü Âîîðóæåííûõ Ñèë �îññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñî-ãëàñîâàíèþ)Íà÷àëüíèê Öåíòðà ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èí�îðìàöèè ÔÑÎ �îñ-ñèè â ñóáúåêòå �îññèéñêîé ÔåäåðàöèèÇàìåñòèòåëü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãîèñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà �îññèé-ñêîé Ôåäåðàöèè

1Åñëè ïðåäñåäàòåëåì Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà íåïðèíÿòî èíîå ðåøåíèå.



�åçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 1456 (2003) 187�åçîëþöèÿ 1456 (2003), ïðèíÿòàÿÑîâåòîì Áåçîïàñíîñòè íà åãî 4688-ì çàñåäàíèè 20ÿíâàðÿ 2003 ãîäàÑîâåò Áåçîïàñíîñòè,ïîñòàíîâëÿåò ïðèíÿòü ñîäåðæàùóþñÿ â ïðèëîæåíèè äåêëàðàöèþïî âîïðîñó î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.ÏðèëîæåíèåÑîâåò Áåçîïàñíîñòè,ïðîâåäÿ 20 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà çàñåäàíèå íà óðîâíå ìèíèñòðîâ èíî-ñòðàííûõ äåë, ïîäòâåðæäàåò, ÷òî:� òåððîðèçì âî âñåõ åãî �îðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñîáîé îäíó èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ óãðîç ìèðó è áåçîïàñíîñòè;� ëþáûå àêòû òåððîðèçìà ÿâëÿþòñÿ íå èìåþùèìè îïðàâäàíèÿïðåñòóïëåíèÿìè, íåçàâèñèìî îò èõ ìîòèâàöèè, êîãäà áû è êåì áû îíèíè ñîâåðøàëèñü, è ïîäëåæàò áåçîãîâîðî÷íîìó îñóæäåíèþ, îñîáåííîâ òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íîñÿò íåèçáèðàòåëüíûé õàðàêòåð èëè êîãäàîò íèõ ñòðàäàþò ãðàæäàíñêèå ëèöà;� ñóùåñòâóåò ñåðüåçíàÿ è âîçðàñòàþùàÿ óãðîçà äîñòóïà òåððîðè-ñòîâ ê ÿäåðíûì, õèìè÷åñêèì, áèîëîãè÷åñêèì è äðóãèì ïîòåíöèàëüíîñìåðòîíîñíûì ìàòåðèàëàì è èõ èñïîëüçîâàíèÿ èìè, è ïîýòîìó ñóùå-ñòâóåò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ýòèìè ìàòåðèàëàìè;� âî âñå áîëåå ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå òåððîðèñòàì ñòàíîâèòñÿëåã÷å èñïîëüçîâàòü íîâåéøóþ òåõíîëîãèþ, êîììóíèêàöèè è ðåñóðñûâ ñâîèõ ïðåñòóïíûõ öåëÿõ;� íåîáõîäèìî ñðî÷íî óñèëèòü ìåðû ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþïîòîêîâ �èíàíñîâ è ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ òåððîðèñòè÷å-ñêèõ öåëåé;� íåîáõîäèìî òàêæå ïðåäîòâðàùàòü èñïîëüçîâàíèå òåððîðèñòà-ìè èíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, òàêîé, êàê òðàíñíàöèîíàëüíàÿîðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, íåçàêîííûå íàðêîòèêè è èõ îáîðîò,îòìûâàíèå äåíåã è íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ îðóæèåì;� ïîñêîëüêó òåððîðèñòû è èõ ïîñîáíèêè èñïîëüçóþò îòñóòñòâèåñòàáèëüíîñòè è íåòåðïèìîñòü, ÷òîáû îïðàâäàòü ñâîè ïðåñòóïíûåäåÿíèÿ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðåèñïîëíåí ðåøèìîñòè ïðîòèâîäåé-ñòâîâàòü ýòîìó ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ìèðíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ èïóòåì ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñîçäàíèþ àòìîñ�åðû âçàèìíîé òåðïèìîñòèè óâàæåíèÿ;



188 Ïðèëîæåíèå 2� òåððîðèçì ìîæíî ïîáåäèòü ëèøü ïóòåì ïðèìåíåíèÿ, â ñîîòâåò-ñòâèè ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ìåæäóíàðîä-íûì ïðàâîì, óñòîé÷èâîãî âñåîáúåìëþùåãî ïîäõîäà, âêëþ÷àþùåãîàêòèâíîå ó÷àñòèå è ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïóòåì àêòèâèçàöèè óñèëèé íàíàöèîíàëüíîì óðîâíå. * * *Â ýòîé ñâÿçè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèçûâàåò ïðåäïðèíÿòü ñëåäó-þùèå øàãè:1. Âñå ãîñóäàðñòâà äîëæíû îñóùåñòâèòü íåîòëîæíûå ìåðû ïîíåäîïóùåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ëþáîé àêòèâíîé è ïàññèâíîé ïîääåðæêèòåððîðèçìà è, â ÷àñòíîñòè, â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿòü âñå ñîîòâåò-ñòâóþùèå ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè ðåçîëþöèè1373 (2001), 1390 (2002) è 1455 (2003).2. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà:a) ñòàòü â áåçîòëàãàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷àñòíèêàìè âñåõ ñîîòâåò-ñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ, êàñàþùèõñÿòåððîðèçìà, â ÷àñòíîñòè Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ �è-íàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà 1999 ãîäà, è ïîääåðæàòü âñå ìåæäóíà-ðîäíûå èíèöèàòèâû, ïðåäïðèíÿòûå ñ ýòîé öåëüþ, è â ïîëíîé ìåðåèñïîëüçîâàòü èñòî÷íèêè ïîìîùè è ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå ïîÿâëÿ-þòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ;b) â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè îêàçûâàòü äðóã äðóãó ñî-äåéñòâèå â äåëå ïðåäîòâðàùåíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ, óãîëîâíîãî ïðåñëå-äîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ çà àêòû òåððîðèçìà, ãäå áû îíè íè ñîâåðøà-ëèñü;) òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü, ñ òåì ÷òîáû îñóùåñòâèòü â ïîëíîìîáúåìå ñàíêöèè, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ òåððîðèñòîâ è èõ ïîñîáíèêîâ,â ÷àñòíîñòè Àëü-Êàèäû è äâèæåíèÿ ¾Òàëèáàí¿ è èõ ïîñîáíèêîâ,êàê óêàçàíî â ðåçîëþöèÿõ 1267 (1999), 1390 (2002) è 1455 (2003),ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû, ÷òîáû ëèøèòü èõ äîñòóïà ê �èíàíñîâûìðåñóðñàì, êîòîðûå íåîáõîäèìû èì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíî-ñòè, è ñîòðóäíè÷àòü â ïîëíîé ìåðå ñ �ðóïïîé êîíòðîëÿ, ó÷ðåæäåííîéâî èñïîëíåíèå ðåçîëþöèè 1363 (2001).3. �îñóäàðñòâà äîëæíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðà-âîì, ïðèâëå÷ü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè òåõ, êòî �èíàíñèðóåò,ïëàíèðóåò, ïîääåðæèâàåò èëè ñîâåðøàåò àêòû òåððîðèçìà èëè ïðåäî-



�åçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 1456 (2003) 189ñòàâëÿåò óáåæèùå, â ÷àñòíîñòè íà îñíîâå ïðèíöèïà ¾ëèáî âûäàé,ëèáî ñóäè¿.4. Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò äîëæåí àêòèâèçèðîâàòü ñâîèóñèëèÿ ïî ñîäåéñòâèþ îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè âñåõàñïåêòîâ ðåçîëþöèè 1373 (2001), â ÷àñòíîñòè ïóòåì ðàññìîòðåíèÿäîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ è ñîäåéñòâèÿ ïðåäîñòàâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîéïîìîùè è ñîäåéñòâèÿ, à òàêæå ïóòåì äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿäåÿòåëüíîñòè òðàíñïàðåíòíûì è ý��åêòèâíûì îáðàçîì, è â ýòîéñâÿçè Ñîâåò:i) ïîä÷åðêèâàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ïðåäñòàâëÿòü ÊÒÊ äî-êëàäû ñîãëàñíî ñîñòàâëåííîìó ÊÒÊ ãðà�èêó, ïðèçûâàåò 13 ãîñó-äàðñòâ, êîòîðûå åùå íå ïðåäñòàâèëè ïåðâûé äîêëàä, è 56 ãîñóäàðñòâ,êîòîðûå çàïàçäûâàþò ñ ïðåäñòàâëåíèåì ïîñëåäóþùèõ äîêëàäîâ, ñäå-ëàòü ýòî ê 31 ìàðòà è ïðîñèò ÊÒÊ ðåãóëÿðíî ïðåäñòàâëÿòü äîêëàäûî ïðîãðåññå â ýòîì âîïðîñå;ii) ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà íåçàìåäëèòåëüíî è âñåñòîðîííèì îá-ðàçîì îòêëèêàòüñÿ íà ïðîñüáû ÊÒÊ â îòíîøåíèè ïîëíîãî è ñâîå-âðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èí�îðìàöèè, åãî çàìå÷àíèÿ è âîïðîñû èïîðó÷àåò ÊÒÊ èí�îðìèðîâàòü Ñîâåò î ðàçâèòèè ñèòóàöèè, â òîì÷èñëå î ëþáûõ âîçíèêàþùèõ ó íåãî òðóäíîñòÿõ;iii) ïðîñèò ÊÒÊ ïðè êîíòðîëèðîâàíèè îñóùåñòâëåíèÿ ðåçîëþ-öèè 1373 (2001) ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ëþáóþ ìåæäóíàðîäíóþïåðåäîâóþ ïðàêòèêó, êîäåêñû è ñòàíäàðòû, êîòîðûå èìåþò îòíîøå-íèå ê îñóùåñòâëåíèþ ðåçîëþöèè 1373 (2001), è ïîä÷åðêèâàåò ñâîþïîääåðæêó ïîäõîäà ÊÒÊ ê íàëàæèâàíèþ äèàëîãà ñ êàæäûì ãîñó-äàðñòâîì ïî âîïðîñó î äàëüíåéøèõ ìåðàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîãîîñóùåñòâëåíèÿ ðåçîëþöèè 1373 (2001).5. �îñóäàðñòâàì ñëåäóåò îêàçûâàòü äðóã äðóãó ïîìîùü â öåëÿõóñèëåíèÿ èõ âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìàè áîðüáû ñ íèì è îòìå÷àåò, ÷òî òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò ñïî-ñîáñòâîâàòü ïîëíîìó è ñâîåâðåìåííîìó îñóùåñòâëåíèþ ðåçîëþöèè1373 (2001), è ïðåäëàãàåò ÊÒÊ íàðàùèâàòü ñâîè óñèëèÿ äëÿ ñî-äåéñòâèÿ îêàçàíèþ òåõíè÷åñêîé è èíîé ïîìîùè ïóòåì îïðåäåëåíèÿöåëåé è ïðèîðèòåòîâ â îòíîøåíèè ãëîáàëüíûõ ìåð.6. �îñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ëþáûå ìåðû, ïðèíè-ìàåìûå â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ñîîòâåòñòâîâàëè âñåì èõîáÿçàòåëüñòâàì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, è èì ñëåäóåò ïðèíÿòüòàêèå ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, â ÷àñòíîñòè âîáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, áåæåíñêîãî ïðàâà è ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.



190 Ïðèëîæåíèå 27. Ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì ñëåäóåò ïðîâåñòè îöåíêó ñïî-ñîáîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îíè ìîãóò ïîâûñèòü ý��åêòèâíîñòü ñâîåéäåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, â òîì ÷èñëå ïóòåì íàëàæè-âàíèÿ äèàëîãà è îáìåíà èí�îðìàöèåé äðóã ñ äðóãîì è ñ äðóãèìèñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñóáúåêòàìè, è îáðàùàåò ýòîòïðèçûâ, â ÷àñòíîñòè, ê òåì òåõíè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçà-öèÿì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ êîíòðîëåì çà èñïîëüçîâàíèåìÿäåðíûõ, õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ñìåðòîíîñíûõ ìàòå-ðèàëîâ èëè äîñòóïîì ê íèì; â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü âàæ-íîñòü ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòââ îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ âîîðóæåíèé è íåðàñïðîñòðàíå-íèÿ è, ãäå ýòî íåîáõîäèìî, óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîââ ýòîé îáëàñòè.8. �åãèîíàëüíûì è ñóáðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì ñëåäóåò âçàè-ìîäåéñòâîâàòü ñ ÊÒÊ è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè âöåëÿõ ñîäåéñòâèÿ îáìåíó ïåðåäîâûì îïûòîì â äåëå áîðüáû ñ òåððî-ðèçìîì è îêàçûâàòü ïîìîùü ñâîèì ÷ëåíàì â âûïîëíåíèè èìè ñâîåãîîáÿçàòåëüñòâà áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì.9. Ó÷àñòíèêàì Ñïåöèàëüíîãî ñîâåùàíèÿ Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêî-ãî êîìèòåòà ñ ìåæäóíàðîäíûìè ðåãèîíàëüíûìè è ñóáðåãèîíàëüíûìèîðãàíèçàöèÿìè, êîòîðîå ñîñòîèòñÿ 7 ìàðòà 2003 ãîäà, ñëåäóåò èñ-ïîëüçîâàòü ýòó âîçìîæíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ ñêîðåéøåãî ïðîãðåññàâ ðåøåíèè óïîìÿíóòûõ â íàñòîÿùåì çàÿâëåíèè âîïðîñîâ, êîòîðûåèìåþò îòíîøåíèå ê ðàáîòå òàêèõ îðãàíèçàöèé.* * *Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè òàêæå:10. ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïîñòîÿííûå ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ, íà-ïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå äèàëîãà è óãëóáëåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿìåæäó öèâèëèçàöèÿìè, ñ òåì ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü íåèçáèðà-òåëüíûì íàïàäêàì íà ðàçëè÷íûå ðåëèãèè è êóëüòóðû, â áîëüøåéñòåïåíè àêòèâèçèðîâàòü êàìïàíèþ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è óðåãó-ëèðîâàòü íåðàçðåøåííûå ðåãèîíàëüíûå êîí�ëèêòû è âåñü êîìïëåêñãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ, áóäóò ñïîñîá-ñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è âçàèìîäåéñòâèþ, êîòî-ðûå ñàìè ïî ñåáå íåîáõîäèìû äëÿ âåäåíèÿ êàê ìîæíî áîëåå øèðîêîéêàìïàíèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì;11. ïîäòâåðæäàåò ñâîþ òâåðäóþ ðåøèìîñòü óñèëèòü ñâîþ áîðüáóñ òåððîðèçìîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè ïî ÓñòàâóÎðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ïðèíèìàåò ê ñâåäåíèþ ïðåä-



�åçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 1456 (2003) 191ëîæåíèÿ, âûäâèíóòûå â õîäå ñâîåãî çàñåäàíèÿ 20 ÿíâàðÿ 2003 ãîäàâ öåëÿõ óñèëåíèÿ ðîëè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â ýòîìîòíîøåíèè, è ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû âûäâèãàòü äîïîëíèòåëü-íûå ïðåäëîæåíèÿ ñ ýòîé öåëüþ;12. ïðåäëàãàåò �åíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ â òå÷åíèå 28 äíåé ïðåä-ñòàâèòü äîêëàä, ñîäåðæàùèé ðåçþìå ëþáûõ ïðåäëîæåíèé, êîòîðûåáûëè ñäåëàíû â õîäå åãî çàñåäàíèÿ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ, è ëþáûåêîììåíòàðèè èëè îòêëèêè íà ýòè ïðåäëîæåíèÿ ëþáîãî ÷ëåíà ÑîâåòàÁåçîïàñíîñòè;13. ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè ÎáúåäèíåííûõÍàöèé ñîòðóäíè÷àòü, ñ òåì ÷òîáû óðåãóëèðîâàòü âñå íåðàçðåøåííûåâîïðîñû ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ ïóòåì êîíñåíñóñà ïðîåêòà âñåîáúåìëþ-ùåé êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîì òåððîðèçìå è ïðîåêòà ìåæäóíà-ðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà;14. ïîñòàíîâëÿåò îñóùåñòâèòü îáçîð ìåð, ïðèíÿòûõ â öåëÿõ âû-ïîëíåíèÿ íàñòîÿùåé äåêëàðàöèè, íà ïîñëåäóþùèõ çàñåäàíèÿõ Ñîâå-òà Áåçîïàñíîñòè.
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Monograph Series Foreword
Seurity and ounter terrorism are among the top priorities for stateativity. The �rst of eight, most important diretions in siene, teh-nology, and engineering, approved by the Russian President V. Putin, is�Seurity and ounter terrorism�. This diretion is interdisiplinary andinterdepartmental beause it presumes that a wide range of fundamen-tal, exploratory, and applied researh is onduted in order to developtehnologies for providing protetion and vital funtions to the popula-tion and ritial objets in ase of terrorist attak. At this point in timepriorities in the �eld of tehnology are:
• Operational and omplex detetion systems for metal, explosives,radioative and hemial substanes, biologial and psyhoativeagents.
• Roboti and yberneti seurity systems inluding objet and ter-ritory monitoring, and relief operations in the event of emergenyand terrorist ats.
• Equipment for automati identi�ation of a person based uponindividual biometri and behavioral features.
• Diagnosti express-test for protetion from biologial and hemi-al agents, means for medial protetion, universal antidotes andvaines.
• Systems for information protetion and yber seurity, speialintegration and information proessing systems for prerequisite de-tetion and warning of terrorist manifestations.
• Systems of detetion and ounterating threats of biologial andhemial terrorism, inluding modern tehnial means of individualand mass protetion, and relief operations in the event of a terroristattak with mass destrutive means.In sienti� shools of the Lomonosov Mosow State University, re-searh pertaining to di�erent issues of seurity and ounter terrorism isbeing onduted. The Coordination Counil on the priority topi �Seu-rity and ounter terrorism� (CC SCT) was established at the MosowState University in order to inrease the fundamental and systematiharaters of this researh. The heads of 17 departments and institutesat Mosow State University, starting with the philosophial and soi-



212 Monograph Series Forewordologial departments and ending with the departments of physis andhemistry, joined the CC SCT. Researh on seurity and ounter terror-ism, both within federal sienti� programs and projets, and speializedministries and establishments is onduted in the above departments.Researh is also arried out on the international level due to sienti�ooperation with leading world universities and in the framework of theSienti� Counil �Russia-NATO�.With the goals of sienti� generalization and systematization of theresults of researh work, the Coordination Counil of the Mosow StateUniversity has begun publishing a series of monographs. The �rst of thesepubliations, you are holding in your hands. We hope that the publishedmaterial will be useful and interesting for a wide range of speialists whodeal with the sienti� issues of seurity and ounter terrorism.
Retor of the LomonosovMosow State UniversityAademiian of the RussianAademy of Siene V.À. SadovnihiyDiretor of the Institute forInformation Seurity IssuesLomonosov Mosow StateUniversity Correspondingmember of theCryptography Aademy ofthe Russian Federation V.P. Sherstuk



Editor's Foreword
World and Russian experiene in ountering terrorism and post ter-rorist at relief operations has demonstrated the extreme importane ofthe human fator in these ativities. Individuals and publi institutionseverywhere �nd themselves in stress aused by the danger of terroristats. Due to the globalization of mass media, individuals and organi-zations an use the existing mehanisms of in�uening publi opinionfor their merenary ends and the mentioned stresses inrease, beomingfators that impat national seurity. Soio-humanitarian surveys, ideasand reommendations are a serious resoure for antiterrorist ativity.This is why in 2005�2006 within the federal speial sienti� teh-nial program �Researh and Development in Priority Areas of Sieneand Tehnology,� a survey, �Soio-Psyhologial Methods and Models ofInreasing E�etiveness of Antiterrorist Ations� was onduted. A largegroup of sientists from seven Mosow State University divisions parti-ipated in this work. Taking into aount the interdisiplinary nature ofthe issue, a sienti� and methodologial seminar was established withinthe projet. The sienti� disussions held during this seminar inreasedthe e�etiveness of the researh. Six researh groups were formed: Polito-logial and Soiologial Models and Methods, Psyhologial Models andMethods, Terror and Antiterror Coverage in Mass Media, Automatiza-tion of Information Searh for Materials with Terrorist Intent, ControlIssues, and Risk Insurane Related to Terrorist Ats.The main results of the researh are published in this monograph.Methodologially important onlusions and reommendations are atthe end of every hapter, inluding di�erent ways to apply results andsuggestions for further lines of researh.This monograph has no analogies in its ontent. For this reason,it might be useful for sientists of di�erent sienti� shools, and forpratitioners engaged in antiterrorist ativity. The monograph may be



214 Editor's Forewordreommended for use in the training proess, and for a wide range ofreaders who are interested in ounter terrorism issues.
Vie Diretor of the Institute forInformation Seurity Issuesof the Lomonosov Mosow StateUniversity V.V.Yashhenko
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